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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
финансово – экономической экспертизы Контрольно – счетной палаты Валдайского муниципального района на проект решения Совета депутатов Валдайского городского поселения района о внесении изменений в решение Совета депутатов Валдайского городского поселения от 26.12.2024 № 237 «О бюджете Валдайского городского поселения на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов»

г. Валдай                                                              21 марта 2025 года

Экспертиза данного проекта решения Совета депутатов Валдайского городского поселения проведена  в соответствии с Федеральным законом от 7 февраля 2011 года №6 – ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно – счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления», Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о Контрольно – счетной палате Валдайского муниципального района, утвержденным решением Думы Валдайского муниципального района от 24.11.2023 № 259, в рамках требований бюджетного законодательства. 
При проведении экспертизы использовались следующие нормативные правовые акты:
Бюджетный кодекс Российской Федерации;
Постановление Администрации Валдайского муниципального района от 16.01.2020 № 48 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных целевых программ Валдайского муниципального района и Валдайского городского поселения, их формирования, реализации и проведения оценки эффективности»;
            Решение Совета депутатов Валдайского городского поселения от 12.02.2025 года № 242 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Валдайского городского поселения от 26.12.2024 № 237». 
Проект решения Совета депутатов Валдайского городского поселения «О внесении изменений в решение Совета депутатов Валдайского городского поселения от 26.12.2024 № 237 «О бюджете Валдайского городского поселения на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов».

На экспертизу были представлены следующие документы:
-Проект решения;

-Прогнозируемые поступления доходов в бюджет городского поселения в 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов (Приложение № 1);
-Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов (Приложение № 2);
-Ведомственная структура расходов бюджета Валдайского городского поселения на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов (Приложение № 6);
 -Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам Валдайского городского поселения и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов городского бюджета на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов (Приложение № 7); 
-Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (государственным программам Валдайского городского поселения и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета Валдайского городского поселения на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов (Приложение № 8);
- Объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годы (Приложение № 9).
В ходе экспертизы установлено следующее:

Текстовая часть решения

Совет депутатов Валдайского городского поселения РЕШИЛ:
1. Внести в решение Совета депутатов Валдайского городского поселения от 26.12.2024 № 237 «О бюджете Валдайского городского поселения на 2025 год и на плановый период 2026-2027 годов» следующие изменения: 
1.1. Текст пункта 1 изложить в редакции:
«Утвердить основные характеристики бюджета Валдайского городского поселения на 2025 год:
прогнозируемый общий объем доходов бюджета Валдайского городского поселения в сумме 190 421 967 рублей 83 копейки ( действующая редакция 168 865 378,00 руб.(+21 556 589,83 руб.));
общий объем расходов бюджета Валдайского городского поселения в сумме 204 677 315 рублей 47 копеек (действующая редакция 170 767 529,82 руб. (+ 33 909 785,65 руб.));
прогнозируемый дефицит бюджета Валдайского городского поселения в сумме 14 255 347 рублей 64 копейки» (действующая редакция  1 902 151,82 руб. (+ 12 353 195,82 руб.));
1.2.Текст пункта 2 изложить в редакции:
«Утвердить основные характеристики бюджета Валдайского городского поселения на 2026 год и на 2027 год:
         прогнозируемый общим объем доходов бюджета Валдайского городского поселения на 2026 год в сумме 118 616 129 рублей 00 копеек (действующая редакция 94 505 329,00 руб. (+ 24 110 800,00 руб.)) на 2027 год в сумме 99 248 540,00 руб. (без изменений));
общий объем расходов бюджета Валдайского городского поселения на 2026 год в сумме 86 755 120 рублей 30 копеек (действующая редакция 62 416 590,69 руб.(+24 338 529,61руб.)), в том числе условно утвержденные расходы в сумме 1 352 537 рублей 81 копейка (действующая редакция 1 380 658,02 руб. (-28  120,21 руб.)), и на 2027 год в сумме 62 321 701 рубль 95 копеек (действующая редакция 62 459 875,97 руб.(-138 174,02 руб.)), в том числе условно утвержденные расходы в сумме 2 625 306 рублей 28 копеек (действующая редакция 2 763 480,30 руб.(-138 174,02 руб.);
          прогнозируемый профицит бюджета Валдайского городского поселения на 2026 год в сумме 31 861 008 рублей 70 копеек (действующая редакция 32 088 738,31 руб.(-227 729,61 руб.));
          прогнозируемый профицит  на 2027 год в сумме 36 926 838 рублей 05 копеек (действующая редакция 36 788 664,03 руб.(+138 174,02 руб.);
1.3. Текст пункта 8 изложить в редакции:
«Утвердить объем безвозмездных поступлений на 2025 год в сумме  106 374 375  рублей 00 копеек (действующая редакция 85 861 370,00руб.(+20 513 005,00 руб.)), на 2026 год в сумме 31 301 070 рублей 00 копеек (действующая редакция 7 190 270,00руб.(+24 110 800,00 руб.)), и на 2027 год в сумме 7 190 270 рублей (без изменений) согласно приложению 9 к настоящему решению».
1.4. Текст абзаца 5 пункта 9 изложить в редакции:
«Утвердить объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Валдайского городского поселения  на 2025 год в сумме  54 281 753 рубля 00 копеек (действующая редакция 25 711 571,70 руб. (+28 570 181,30 руб.)), на 2026 год в сумме 34 289 149 рублей 82 копейки (действующая редакция 9 922 500,00 руб.(+24 366 649,82 руб.) и на 2027 год в сумме 11 350 700 рублей 00 копеек (без изменений). Главным распорядителем средств дорожного фонда Валдайского городского поселения на очередной финансовый год и плановый период является Администрация Валдайского муниципального района».
1.5. Текст абзаца 1 пункта 14 изложить в редакции:
« Установить объем муниципального внутреннего долга городского поселения на 2025 год в сумме 84 047 592 рубля 83 копейки (действующая редакция 83 004 008,00 руб.(+1 043 584,83 руб.), на 2026 год в сумме 87 315 059,00 рублей (без изменений) и на 2027 год в сумме 92 058 270,00 рублей (без изменений).
1.6. Приложения  1, 2, 6, 7, 8, 9 изложить в прилагаемой редакции.
	2. Опубликовать решение в бюллетене «Валдайский Вестник» и разместить на официальном сайте Администрации Валдайского муниципального района в сети «Интернет».

Доходы

На 2025 год доходная часть увеличилась на 21 556 589,83 руб. и составила 190 421 967,83 рублей. 
Прогнозируемые изменения по доходам на 2025 год приведены в приложении № 1.

Увеличен план по безвозмездным поступлениям по КБК:

892 2 02 20077 13 9087 150 – «Субсидии бюджетам городских и сельских поселений на софинансирование расходов по реализации правовых актов Правительства Новгородской области по вопросам проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта и ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения» на сумму 20 000 000,00 руб.  на основании Областного закона «Об областном бюджете на 2025-2027 годы» №645-ОЗ от 03.03.2025, уведомления Министерства транспорта и дорожного хозяйства Новгородской области по расчетам между бюджетами №1270 от 05.03.2025 
892 2 02 49999 13 7179 150 – «Иные межбюджетные трансферты бюджетам поселений Валдайского муниципального района из бюджета Валдайского муниципального района на осуществление мероприятий по созданию и (или) содержанию мест (площадок) накопления твёрдых коммунальных отходов» в сумме 359 104,00 руб.
892 2 02 49999 13 1179 150 – «Иные межбюджетные трансферты бюджетам поселений Валдайского муниципального района из бюджета Валдайского муниципального района на софинансирование на осуществление мероприятий по созданию и (или) содержанию мест (площадок) накопления твёрдых коммунальных отходов» в сумме 153 901,00 руб.
Увеличен план по неналоговым доходам по КБК:
900 1 17 05050 13 0000 180 – «Прочие неналоговые доходы бюджетов городских поселений» на 1 043 584,83 руб., за счет  компенсации затрат по потребленной электрической энергии от ООО «Вертикаль». Представлены: копии платежного поручения от 17.02.2025 № 105 на сумму 303 951,90 руб. и платежного поручение от 10.03.2025 № 173 на сумму 739 632,93 руб.

На 2026 год доходная часть увеличилась на 24 110 800,00 руб. и составила 118 616 129,00 рублей. 

Прогнозируемые изменения по доходам на 2026 год приведены в приложении № 2.

Увеличен план по безвозмездным поступлениям по КБК:
892 2 02 20077 13 9087 150 – «Субсидии бюджетам городских и сельских поселений на софинансирование расходов по реализации правовых актов Правительства Новгородской области по вопросам проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта и ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения» на сумму 24 110 800,00 руб.  на основании Областного закона «Об областном бюджете на 2025-2027 годы» №645-ОЗ от 03.03.2025, уведомления Министерства транспорта и дорожного хозяйства Новгородской области по расчетам между бюджетами №1270 от 05.03.2025.

На 2027 год доходная часть не изменилась и составила  99 248 540,00 руб.

Расходы

Общая сумма расходов на 2025 год увеличилась на 33 909 785,65  руб. и составила 204 677 315,47 руб. 
Прогнозируемые изменения по расходам на 2025 год приведены в приложении № 3.
Увеличены расходы на сумму 33 909 785,65 руб., в том числе:
1. По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы»
-на целевую статью «Другие общегосударственные расходы», вид расходов 853 «Уплата иных платежей» на сумму 87 500,00 руб., в том числе:
· на оплату задолженности  по исполнительному производству за неисполнение обязательств по проведению работ по сохранению объекта культурного наследия регионального значения по адресу: г.Валдай, ул.Народная д.15 на сумму  50 000,00 руб. В обосновании финансовых затрат представлены: копия служебной записки от 04.03.2025 № 1054 о выделении лимитов бюджетных обязательств на сумму 50 000,00 руб., копия постановления Главного межрегионального (специализированного) управления Федеральной службы судебных приставов СОСП по Новгородской области ГМУ ФССП России о назначении нового срока исполнения от 21.02.2025 на оплату исполнительного сбора по делу №2-389/2023 в сумме 50 000,00 руб.
· на оплату исполнительного сбора по исполнительному производству за неисполнение обязательств по проведению работ по сохранению объекта культурного наследия по адресу: г.Валдай, пл. Свободы, д.12/4 на сумму 37 500,00 руб. В обосновании финансовых затрат представлены: копия служебной записки от 04.03.2025 № 1055 о выделении лимитов бюджетных обязательств на сумму 37 500,00 руб., копия решения Валдайского районного суда Новгородской области от 11.02.2025 на сумму 37 500,00 руб.
2. По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» в рамках муниципальной программы «Совершенствование и содержание дорожного хозяйства на территории Валдайского городского поселения на 2023-2027 годы» на 28 570 181,30 руб., в том числе:  
- на мероприятие «Строительство (реконструкция) автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет средств областного бюджета (Субсидии бюджетам городских и сельских поселений на софинансирование расходов по реализации правовых актов Правительства Новгородской области по вопросам проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта и ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения)» на строительство  автомобильной дороги  общего пользования  местного значения по ул. Якова Зимина г.Валдай на сумму 20 212 250,18 руб.  из них за счет областной субсидии - 20 000 000,00 руб., за счет средств бюджета Валдайского городского поселения - 212 250,18 руб. В обоснование финансовых затрат представлена копия проектной документации ООО «Проектирование и строительство» от 2023 года на сумму 44 578 900,00 руб. (средства в сумме 24 366 649,82 руб. предусмотрены на 2026 год).
- на мероприятие «Ремонт автомобильных дорог и тротуаров общего пользования местного значения; ямочный (карточный) ремонт, ремонт подъездов к дворовым территориям»  для проведения работ по ремонту ул. Лесхозная г.Валдай. на сумму 592 307,43 руб. В обосновании финансовых затрат представлен проект  локального сметного расчета ЛС-01 на ремонт участка автомобильной дороги общего пользования местного значения ул. Лесхозная г. Валдай на сумму 592 304,73 руб.
- на мероприятие  «Содержание автомобильных дорог, тротуаров, автобусных остановок в зимний и летний периоды на территории Валдайского городского поселения в нормативном состоянии» для заключения контрактов на содержание дорог на 2025-2026 гг. на сумму 7 765 623,69 руб. В обосновании финансовых затрат представлены: проект сметного расчета по содержанию № СРС-1 на сумму 10 631 077,00 руб., проект сметного расчета на содержание б/н на сумму 6 419 504,00 руб. Итого расходы по сметам составили 17 050 581,00 руб. Расчет финансовых ресурсов не представлен, в результате проверить достоверность расчета дополнительно необходимых средств не представляется возможным. 
 3. По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» на сумму 539 485,76 руб., в том числе:
-на целевую статью «Капитальный ремонт жилых помещений и текущий ремонт общего имущества в многоквартирных домах в части муниципальной собственности Валдайского городского поселения» в сумме 537 507,49 руб., в том числе:
· на проведение работ по капитальному и текущему ремонту муниципального жилого помещения по адресу г.Валдай, ул. Труда, д.41а, кв. 20 на сумму 200 108,74 руб. (вид расхода 243)  и  149 199,70 руб. (вид расхода 244). В обосновании представлены: копия служебной записки от 05.03.2025 № 60 о выделении денежных средств на капитальный ремонт квартиры, проект локального сметного расчета № ЛС на капитальный ремонт квартиры по адресу: г. Валдай ул. Труда д. 41а кв.20 на сумму 200 108,74 руб.; копия служебной записки от 24.02.2025 №  52 о выделении денежных средств на косметический ремонт квартиры, проект локального сметного расчета № ЛС на косметический ремонт квартиры по адресу: г. Валдай ул. Труда д. 41а кв.20 на сумму 149 199,70 руб.;
· на проведение работ по текущему ремонту муниципального жилого помещения по адресу: г.Валдай, пр.Васильева, д.69а, кв. 10 на сумму 188 199,05 руб. (на вид расхода 244). В обосновании финансовых затрат представлены: копия служебной записки от 19.02.2025 № 41 о выделении денежных средств на текущий ремонт квартиры, проект локального сметного расчета № ЛС на смену обоев по адресу: г. Валдай пр. Васильева д. 69 а кв.10 на сумму 72 353,52 руб., проект локального сметного расчета № ЛС на электромонтажные работы по адресу: г. Валдай пр. Васильева д. 69 а кв.10 на сумму 72 275,82 руб.; копия служебной записки от 10.03.2025 № 64 о выделении денежных средств на ремонт квартиры, проект локального сметного расчета № ЛС на монтаж электроплит отопления квартиры по адресу: г. Валдай пр. Васильева д. 69 а кв.10 на сумму 43 569,71 руб.;
-на целевую статью «Расходы по содержанию и обеспечению коммунальными услугами общего имущества жилых помещений, переданных в казну», для оплаты в связи с образовавшейся задолженностью  перед ООО «ТНС энерго Великий Новгород» за поставленную электроэнергию в период с сентября 2022 по январь 2025 в жилое помещение по адресу г.Валдай, пр.Советский, д. 47, кв. 6 на сумму 1 978,27 руб. (вид расхода 247). В обосновании финансовых затрат представлены: копия претензии от 17.02.2025 № 01-058/6337  ООО «ТНС энерго Великий Новгород» на сумму 1 978,27 руб., копия «Расчет претензионных требований» от 07.02.2025 ООО «ТНС энерго Великий Новгород» с разбивкой по месяцам на сумму 1 978,27 руб.
4. По подразделу 0503 «Благоустройство» на сумму 4 199 613,59 руб. в том числе:
- на целевую статью «Оплата потребляемой энергии в целях обеспечения уличного освещения, функционирования светофоров и камер наружного видеонаблюдения», муниципальной программы «Благоустройство территории Валдайского городского поселения в 2023-2027 годах» для заключения дополнительного соглашения на поставку электрической энергии в связи повышением тарифов на электроэнергию в 2025 году на  сумму  3 672 513,15 руб. (вид расхода 247). Представлена  копия служебной записки от 10.03.2025 № 1141 о выделении лимитов бюджетных обязательств, которая содержит расчет потребности в денежных средствах. Согласно расчету в 2025 году заключен муниципальный контракт № 53080000531 от 23.01.2025 с ООО «ТНС энерго Великий Новгород» на сумму 4 217 949,47 руб. Учитывая фактические расходы за 2024 год в сумме 6 861 271,85 руб., а также плановое повышение тарифа в 2025 году 15% (1 029 190,77 руб.),  для оплаты потребляемой электрической энергии в 2025 году необходимо 7 890 462,62 руб. В результате денежных средств в сумме 4 217 949,47 руб. не достаточно для оплаты потребляемой электрической энергии. Дополнительно необходимо 3 672 513,15 руб. Контрольно-счетная палата обращает внимание, что при увеличении стоимости действующего муниципального контракта и (или) заключении нового контракта необходимо обеспечить исполнение требований Федерального закона № 44- ФЗ. 
- на целевую статью «Другие общегосударственные расходы» на оплату пени за несвоевременную оплату электрической энергии уличного освещения, согласно муниципальному контракту от 23.01.2025 № 53080000531  ООО «ТНС энерго Великий Новгород»  на сумму 3 900,44 руб. (вид расхода 853). В обосновании финансовых затрат представлены: копия служебной записке от 14.03.2025 № 1269 о выделении лимитов бюджетных обязательств, копия счета на оплату пеней за несвоевременную или неполную оплату электрической электроэнергии № 53080000531/5629 от 28.02.2025 на сумму 3 900,44 руб. 
- на целевую статью «Мероприятия  по реализации проекта победителя Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды по благоустройству общественной территории, расположенной на улице Песчаной г. Валдай» в рамках муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории Валдайского городского поселения в 2018-2030 годах» на сумму  523 200,00 руб. на подключение (технологическое присоединение) к централизованной системе водоснабжения и водоотведения на территории ул. Песчаной. В обосновании финансовых затрат представлены: копия служебной записки о выделении денежных средств, проект договора № 90 от 19.11.2024 о подключении (технологическом присоединении) к централизованной системе холодного водоснабжения на сумму 262 272,00 руб.,  проект договора № 91 от 19.11.2024 о подключении (технологическом присоединении) к централизованной системе холодного водоотведения на сумму 260 928,00 руб.
5. По подразделу 0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды»:
-на мероприятие «Устройство контейнерных площадок» муниципальной программы «Обращение с твердыми коммунальными отходами на территории Валдайского муниципального района на 2023-2027 годы» за счет иного межбюджетного трансферта в сумме 513 005,00 руб.
 Представлен проект решения Думы Валдайского муниципального района «Об утверждении Порядка предоставления и методики распределения в 2025 году иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений Валдайского муниципального района из бюджета Валдайского муниципального района на осуществление мероприятий по созданию и (или) содержанию мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов» с расчетами распределения расходов   по городскому и сельским поселениям. Расходы бюджета Валдайского городского поселения  на осуществление мероприятий по созданию и (или) содержанию мест (площадок) накопления твёрдых коммунальных отходов рассчитаны с учетом численности населения, проживающего на территории поселения.

На 2026 год сумма расходов  увеличилась на 24 338 529,61  руб. и составила 86 756 120,30 руб. 
Прогнозируемые изменения по расходам на 2026 год приведены в приложении № 4.
Увеличены расходы по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» на мероприятие «Строительство (реконструкция) автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет средств областного бюджета (Субсидии бюджетам городских и сельских поселений на софинансирование расходов по реализации правовых актов Правительства Новгородской области по вопросам проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта и ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения)» муниципальной программы «Совершенствование и содержание дорожного хозяйства на территории Валдайского городского поселения на 2023-2027 годы»  на строительство  автомобильной дороги  общего пользования  местного значения по ул. Якова Зимина г.Валдай на сумму 24 366 649,82 руб.  из них за счет областной субсидии – 24 110 800,00 руб., за счет средств Валдайского городского поселения – 255 849,82 руб. В обосновании финансовых затрат представлена копия проектной документации ООО «Проектирование и строительство» от 2023 года на сумму 44 578 900,00 руб. (средства в сумме 20 212 250,18 руб.  предусмотрены на 2025 год).
Условно-утвержденные расходы сокращены на 28 120,21 руб. и составили 1 352 537,81 руб.
        
На 2027 год расходная часть уменьшилась на 138 174,02 руб. и составила 62 321 701,95 руб. за счет перерасчета условно-утвержденных расходов, которые предусмотрены в сумме 2 625 306,28 руб.


По результатам экспертизы проекта решения Совета депутатов Валдайского городского поселения нарушений бюджетного законодательства не выявлено. В то же время проекты о внесении изменений муниципальной программы не представлены (за исключением муниципальной программы «Совершенствование и содержание дорожного хозяйства на территории Валдайского городского поселения на 2023-2027 годы».

  
Председатель
Контрольно – счетной палаты   
Валдайского муниципального района                             Е.А. Леванина 

