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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
финансово – экономической экспертизы Контрольно – счетной палаты Валдайского муниципального района на проект решения Совета депутатов Валдайского городского поселения района о внесении изменений в решение Совета депутатов Валдайского городского поселения от 26.12.2024 № 237 «О бюджете Валдайского городского поселения на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов»

г. Валдай                                                             19 августа 2025 года

Проект решения о внесении изменений в решение Совета депутатов Валдайского городского поселения поступил в целях проведения экспертизы в Контрольно – счетную палату Валдайского муниципального района 15 августа 2025 года.
Экспертиза данного проекта решения Совета депутатов Валдайского городского поселения проведена  в соответствии с Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 6 – ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно – счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», Федеральным законом от 20 марта 2025 года № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти», Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о Контрольно – счетной палате Валдайского муниципального района, утвержденным решением Думы Валдайского муниципального района от 24.11.2023 № 259, в рамках требований бюджетного законодательства. 
При проведении экспертизы использовались следующие нормативные правовые акты:
Бюджетный кодекс Российской Федерации;
Постановление Администрации Валдайского муниципального района от 16.01.2020 № 48 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных целевых программ Валдайского муниципального района и Валдайского городского поселения, их формирования, реализации и проведения оценки эффективности»;
Проект решения Совета депутатов Валдайского городского поселения «О внесении изменений в решение Совета депутатов Валдайского городского поселения от 26.12.2024 № 237 «О бюджете Валдайского городского поселения на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов».

На экспертизу были представлены следующие документы:
-Проект решения;
-Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов (Приложение № 2);
-Ведомственная структура расходов бюджета Валдайского городского поселения на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов (Приложение № 6);
 -Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам Валдайского городского поселения и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов городского бюджета на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов (Приложение № 7); 
-Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (государственным программам Валдайского городского поселения и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета Валдайского городского поселения на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов (Приложение № 8);
- проект постановления о внесении изменений в муниципальную программу «Обеспечение качественного функционирования ливневой канализации на территории Валдайского городского поселения в 2023 –  2026 годах»;
- проект постановления о внесении изменений в муниципальную программу «Обращение с твердыми коммунальными отходами на территории Валдайского муниципального района на 2023-2027 годы».
Не представлены следующие документы:
- проект постановления о внесении изменений в муниципальную программу «Развитие физической культуры и спорта в Валдайском муниципальном районе на 2018 – 2027 годы».
- проект постановления о внесении изменений в муниципальную программу «Совершенствование и содержание дорожного хозяйства на территории Валдайского городского поселения на 2023 – 2027 годы»;
- проект постановления о внесении изменений в муниципальную программу «Благоустройство территории Валдайского городского поселения в 2023-2027годах»;
- проект постановления о внесении изменений в муниципальную программу «Реализация первичных мер пожарной безопасности на территории Валдайского городского поселения на 2023-2025 годы».

В ходе экспертизы установлено следующее:
Текстовая часть решения

Совет депутатов Валдайского городского поселения РЕШИЛ:
1. Внести в решение Совета депутатов Валдайского городского поселения от 26.12.2024 № 237 «О бюджете Валдайского городского поселения на 2025 год и на плановый период 2026-2027 годов» следующие изменения: 
1.1. Текст пункта 1 изложить в редакции:
«Утвердить основные характеристики бюджета Валдайского городского поселения на 2025 год:
прогнозируемый общий объем доходов бюджета Валдайского городского поселения в сумме 194 604 117 рублей 43 копейки (действующая редакция 192 719 067,83 руб. (+ 1 885 049,60 руб.));
общий объем расходов бюджета Валдайского городского поселения в сумме 210 110 020 рублей 06 копеек (действующая редакция 208 322 547,96 руб. (+ 1 787 472,10 руб.));
прогнозируемый дефицит бюджета Валдайского городского поселения в сумме 15 505 902 рубля 63 копейки (действующая редакция 15 603 480,13 руб. (- 97 577,50 руб.))».
1.2. Приложения  1, 2, 6, 7, 8, 9 изложить в прилагаемой редакции.
	2. Опубликовать решение в бюллетене «Валдайский Вестник» и разместить на официальном сайте Администрации Валдайского муниципального района в сети «Интернет».

Доходы

 На 2025 год доходная часть увеличилась на 1 885 049,60 руб.  и составила 85 932 642,43 руб. 
Увеличен план по доходам на 2025 год по КБК: 

90011101050130000120 - Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим городским поселениям в сумме 863 313,48 руб. Представлена копия уведомления учредителю ООО «Компания ЕвроДом» от 10.03.2025 о выплате дивидендов по итогам 2024 года, копия платежного поручения ООО «Межмуниципальная служба заказчика» от 16.05.2025 № 198 на выплату дивидендов в сумме 46 068,48 руб., копия платежного поручения ООО «Компания ЕвроДом» на перечисление дивидендов в сумме 820 245,00 руб.
90011105013130000120 – Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков на сумму 1 021 736,12 руб. Представлена копия письма председателя комитета финансов от 14.08.2025 № 174 «Об увеличении плана доходов». Увеличение запланировано в соответствии с фактическим поступлением доходов.

На 2025-2026 годы доходная часть не изменилась.

Расходы

Общая сумма расходов на 2025 год увеличилась на 1 787 472,10 руб. и составила 210 110 020,06 руб. 

На 2025 год увеличены бюджетные ассигнования:

1. По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы»:
- на целевую статью «Другие общегосударственные расходы» (вид расхода 853 «Уплата иных платежей») на сумму 237 500,00 руб. на основании письма СОСП по Новгородской области ГМУ ФССП России от 10.07.2025 № 98053/25/73327 на оплату административных штрафов (оборудование участков дороги тротуарами, устройство дороги от ул. Дорожная до ул. Мелиораторов, устройство дороги ул. Якова Зимина). Представлены следующие документы:
- Постановление по делу об административном правонарушении № 515/25 от 08.07.2025г.
 - Постановление по делу об административном правонарушении № 514/25 от 08.07.2025г.
  - Постановление по делу об административном правонарушении № 513/25 от 08.07.2025г.
- Постановление по делу об административном правонарушении № 512/25 от 08.07.2025г.
- Постановление по делу об административном правонарушении № 511/25 от 08.07.2025г.
Итого на сумму 250 000,0 руб. Остаток лимитов 12 500,0 руб., дополнительно необходимо 237 500,0 руб.
Причины бездействия Администрации не раскрыты. 

2. По подразделу 0310 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность»:
- на целевую статью «Мероприятия по обеспечению первичных мер пожарной безопасности» муниципальной программы «Реализация первичных мер пожарной безопасности на территории Валдайского городского поселения на 2023-2027 годы» на сумму 451 332,61 руб. на ремонт пожарного водоема на ул. Полевой г.Валдай. Представлен локальный сметный расчет № ЛСР-02-01-01 на устройство пожарного водоема на сумму 451 332,61 руб. Проект о внесении изменений в муниципальную программу не представлен.

3. По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» в связи с образовавшейся задолженностью перед ООО «ТК Новгородская» за поставленную услугу по теплоснабжению в период с ноября 2021 по ноябрь 2024 в жилые помещения расположенные по адресам: г. Валдай ул. Молодежная, д.9, кв.205, ком.1; г. Валдай ул. Труда д. 41а, кв. 20 находящиеся в муниципальной собственности Валдайского городского поселения (выморочное имущество):
- на целевую статью «Расходы по содержанию и обеспечению коммунальными услугами общего имущества жилых помещений, переданных в казну» на сумму 100 991,42 руб. за период с ноября 2021 года по ноябрь 2024 года. Представлена копия исполнительного листа серии ФС № 052428216 по делу от 22.04.2025 № А44-23/2025, согласно которому сумма неосновательного обогащения в размере стоимости тепловой энергии составила 100 991,42 руб. По вышеуказанным адресам договоры на пользование теплоснабжением с ООО «ТК Новгородская» не заключались. Неосновательное обогащение тепловой энергией возникло по причине перехода выморочного имущества в собственность Валдайского городского поселения. Данные расходы в проекте решения предусмотрены по 247 виду расходов. В то же время, согласно п. 53.8.4.1. Приказа Минфина России от 24.05.2022 № 82н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (далее – Порядок № 82н) неосновательное обогащение относится к 831 виду расходов. В результате Контрольно - счетная палата считает некорректным отнесение задолженности в сумме 100 991,42 руб. к 247 виду расходов, поскольку по данному виду расходов, согласно Порядку № 82н, отражаются расходы на закупку энергетических ресурсов в рамках договоров теплоснабжения. 
- на целевую статью «Другие общегосударственные расходы», вид расхода 831 «Исполнение судебных актов» на сумму 47 588,72 руб. на уплату законной неустойки-пени, возмещение судебных расходов по оплате государственной пошлины, по причине наличия задолженности за тепловую энергию по выморочному имуществу, находящемуся по вышеуказанным адресам. Представлена копия исполнительного листа серии ФС № 052428216 по делу от 22.04.2025 № А44-23/2025, согласно которому сумма неустойки составила 37 588,72 руб. за период с 11.12.2021 по 24.12.2024, возмещение расходов по госпошлине - 10 000,0 руб. 

4. По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» в рамках муниципальной программы «Обеспечение качественного функционирования ливневой канализации на территории Валдайского городского поселения в 2023-2026 годах»:
- на целевую статью «Осуществление ремонта участков сетей ливневой канализации» в сумме 50 000,00 руб. на выполнение работ по устройству приёмного колодца ливневой канализации на перекрестке ул.Ленина и ул.Белова в г.Валдай. Представлены копии трех коммерческих предложений, цена определена по наименьшей стоимости (коммерческое предложение ИП Романенко Я.Е. от 28.07.2025 № 1/28/07/2025 на выполнение работ по устройству приемного колодца ливневой канализации на перекрестке ул. Ленина и ул. Белова на сумму 50 000,0 руб.).
- на целевую статью «Содержание ливневой канализации, водоотводных канав и водопропускных труб» в сумме 598 599,35 руб. на прочистку ливневой канализации в г.Валдае. Представлен локальный сметный расчет № ЛС-13п/23/07/25 на сумму 598 599,35 руб.

5. По подразделу 0503 «Благоустройство»:
- на целевую статью «Сбор и вывоз опасных отходов» муниципальной программы «Обращение с твердыми коммунальными отходами на территории Валдайского муниципального района в 2023-2027 годах» в сумме 1 500,00 руб. на оформление материалов паспортизации на отходы (батарейки). Представлены копии трех коммерческих предложений, цена определена по наименьшей стоимости (коммерческое предложение ООО «АСК Консалтинг» от 19.05.2025 № 16 о стоимости услуг по оформлению материалов паспортизации на отходы «химические источники тока литиевые тионилхлоридные неповрежденные отработанные» на сумму 1 500,0 руб.).

6. По подразделу 1101 «Физическая культура»:
- на целевую статью «Обеспечение условий для развития на территории поселения физической  культуры и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно - оздоровительных и спортивных мероприятий поселения» для организации и проведения спортивных соревнований Валдайского городского поселения на 2 полугодие 2025 года в рамках муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в Валдайском муниципальном районе на 2018-2027 годы» в сумме 199 960,00 руб. Представлена копия письма МАУ «ФСЦ» от 07.08.2025 № 213 «О выделении средств для проведения спортивных мероприятий», смета расходов на организацию и проведение соревнований Валдайского городского поселения на 2025 год (2 полугодие – окончание) на сумму 199 960,0 руб. (сумма аренды 164 800,0 руб., сумма призов – 35 160,0 руб.), спецификация № 1 награждения победителей и призеров Открытого Первенства Валдайского городского поселения по волейболу среди девушек не старше 2011 г.р. на сумму 13 950,0 руб., спецификация № 2 награждения победителей и призеров Открытого Кубка Валдайского городского поселения по волейболу среди девушек 2013 – 2014 г.р. на сумму 13 950,0 руб., спецификация № 3 награждения победителей и призеров Открытого Первенства Валдайского городского поселения по баскетболу 3*3 на сумму 7 260,0 руб. Расчет арендной платы произведен исходя из стоимости аренды игрового зала в размере 1 600,0 руб. за 1 час. и стоимости аренды универсальной спортивной площадки на стадионе в размере 1 000,0 руб. за 1 час. Стоимость призов документально не подтверждена.

7. По подразделу  1202 «Периодическая печать и издательства»:
- на целевую статью «Расходы на опубликование официальных документов в периодических изданиях» в сумме 100 000,00 руб. в целях осуществления информирования населения Валдайского района о предстоящих выборах депутатов Думы Валдайского муниципального округа. Представлена копия письма председателя комитета по организационным и общим вопросам от 31.07.2025 № 67 «О внесении изменений в бюджет Валдайского городского поселения на 2025 – 2027 годы». Расчет необходимых средств произведен исходя из объема материалов муниципальной выборной компании 2020 года.

На 2026-2027 годы расходная часть не изменилась.

В пределах общего объема перераспределены  бюджетные ассигнования:

- по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» в рамках муниципальной программы «Совершенствование и содержание дорожного хозяйства на территории Валдайского городского поселения на 2023-2027 годы» с мероприятия «Паспортизация  автомобильных дорог общего пользования местного значения» в сумме 140 000,00 руб. и с мероприятия «Обслуживание и содержание светофорных объектов» в сумме 97 644,48 руб. на софинансирование к областной субсидии на ремонт парковки на пр.Васильева (после прохождения экспертизы сумма работ увеличилась). Расчеты финансовых ресурсов и проект о внесении изменений в муниципальную программу не представлены.
- по подразделу 0503 «Благоустройство» в рамках муниципальной программы «Благоустройство территории Валдайского городского поселения в 2023-2027 годах» с мероприятия «Содержание объектов озеленения» на «Прочие мероприятий по благоустройству» в сумме 955,59 руб. для заключения договора на проведение микробиологического, химического исследования воды (июнь 2025г.). Согласно письму ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Новгородской области» от 04.06.2025 № 272 стоимость лабораторных исследований 5 мест массового купания на озере Валдайское составила 66 720,00 руб. Для заключения контракта дополнительно необходимо 955,59 руб.

По результатам экспертизы проекта решения Совета депутатов Валдайского городского поселения Контрольно - счетная палата считает некорректным отнесение задолженности в сумме 100 991,42 руб. к 247 виду расходов, поскольку по данному виду расходов, согласно Порядку № 82н, отражаются расходы на закупку энергетических ресурсов в рамках договоров теплоснабжения. 
Не представлены проекты постановлений о внесении изменений в муниципальную программу «Развитие физической культуры и спорта в Валдайском муниципальном районе на 2018 – 2027 годы», о внесении изменений в муниципальную программу «Совершенствование и содержание дорожного хозяйства на территории Валдайского городского поселения на 2023 – 2027 годы», о внесении изменений в муниципальную программу «Благоустройство территории Валдайского городского поселения в 2023-2027годах», о внесении изменений в муниципальную программу «Реализация первичных мер пожарной безопасности на территории Валдайского городского поселения на 2023-2025 годы». 
Причины бездействия Администрации и, как результат, назначение наказания в виде административных штрафов, не раскрыты.


Председатель
Контрольно – счетной палаты   
Валдайского муниципального района                             Е.А. Леванина 




