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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
финансово – экономической экспертизы Контрольно – счетной палаты Валдайского муниципального района на проект решения Совета депутатов Валдайского городского поселения района о внесении изменений в решение Совета депутатов Валдайского городского поселения от 28.12.2023 № 179 «О бюджете Валдайского городского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов»

г. Валдай                                                                20 августа 2024 года

Проект решения о внесении изменений в решение Совета депутатов Валдайского городского поселения поступил в целях проведения экспертизы в Контрольно – счетную палату Валдайского муниципального района 16 августа 2024 года. 
Экспертиза данного проекта решения Совета депутатов Валдайского городского поселения проведена  в соответствии с Федеральным законом от 7 февраля 2011 года №6 – ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно – счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления», Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о Контрольно – счетной палате Валдайского муниципального района, утвержденным решением Думы Валдайского муниципального района от 24.11.2023 № 259, в рамках требований бюджетного законодательства. 
При проведении экспертизы использовались следующие нормативные правовые акты:
Бюджетный кодекс Российской Федерации;
Постановление Администрации Валдайского муниципального района от 16.01.2020 № 48 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных целевых программ Валдайского муниципального района и Валдайского городского поселения, их формирования, реализации и проведения оценки эффективности»;
Проект решения Совета депутатов Валдайского городского поселения «О внесении изменений в решение Совета депутатов Валдайского городского поселения от 28.12.2023 № 179 «О бюджете Валдайского городского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов».

На экспертизу были представлены следующие документы:
-Проект решения;
-Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов (Приложение № 2);
-Ведомственная структура расходов бюджета Валдайского городского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов (Приложение № 6);
 -Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам Валдайского городского поселения и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов городского бюджета на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов (Приложение № 7); 
-Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (государственным программам Валдайского городского поселения и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета Валдайского городского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов (Приложение № 8);
- проекты постановлений о внесении изменений в муниципальные программы «Переселение граждан, проживающих на территории Валдайского городского поселения и Валдайского муниципального района, из жилищного фонда, признанного аварийным в установленном порядке на 2024 – 2026 годы» и «Совершенствование и содержание дорожного хозяйства на территории Валдайского городского поселения на 2023 – 2026 годы».
Проект постановления о внесении изменений в муниципальную программу «Благоустройство территории Валдайского городского поселения в 2023 – 2026 годах».

В ходе экспертизы установлено следующее:
Текстовая часть решения

Совет депутатов Валдайского городского поселения РЕШИЛ:
1. Внести в решение Совета депутатов Валдайского городского поселения от 28.12.2023 № 179 «О бюджете Валдайского городского поселения на 2024 год и на плановый период 2025-2026 годов» следующие изменения: 
1.1. Текст пункта 1 изложить в редакции:
«Утвердить основные характеристики бюджета Валдайского городского поселения на 2024 год:
прогнозируемый общий объем доходов бюджета Валдайского городского поселения в сумме 309 099 184 рубля 72 копейки (действующая редакция 309 639 537,00 руб. (- 540 352,28 руб.));
общий объем расходов бюджета Валдайского городского поселения в сумме 342 614 549 рублей 35 копеек (действующая редакция 338 091 371,80 руб. (+ 4 523 177,55 руб.));
прогнозируемый дефицит бюджета Валдайского городского поселения в сумме 33 515 364 рубля 63 копейки (действующая редакция 28 451 834,80 руб. (+ 5 063 529,83 руб.))».
1.2 Текст абзаца 1 пункта 14 изложить в редакции:
«Установить объем муниципального внутреннего долга городского поселения на 2024 год в сумме 72 282 801,08 рубля (действующая редакция 71 252 845,00 руб. (+ 1 029 956,08 руб.)), на 2025 год в сумме 70 211 900,00 рублей и на 2026 год в сумме 71 192 000,00 рубля».
1.3. Приложения  1, 2, 6, 7, 8 изложить в прилагаемой редакции.
	2. Опубликовать решение в бюллетене «Валдайский Вестник» и разместить на официальном сайте Администрации Валдайского муниципального района в сети «Интернет».

Доходы
 На 2024 год доходная часть сократилась на 540 352,28 руб.  и составила 309 099 184,72 руб. 
Увеличен план по неналоговым доходам на 2024 год по следующим КБК:
- 90011105013130000120 – «Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков» на сумму 713 611,91 руб. Общая сумма доходов составит 3 313 611,91 руб. В обоснование представлена информация об исполнении бюджета городского поселения за период с 01.01.2024 по 01.07.2024;
- 90011406013130000430 – «Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений» на сумму 283 214,17 руб.
- 90011101050130000120 – «Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим городским поселениям» на сумму 33 130,00 руб.
Сокращены плановые показатели по доходам на 2024 год по КБК 900 2 19 60010 13 0000 150 - «Возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских поселений» на сумму – 1 570 308,36 (данная сумма сложилась из возврата остатков: «Иные межбюджетные трансферты поселениям района на приобретение специализированной дорожной техники» в сумме 835 166,67 руб., «Иные межбюджетные трансферты бюджетам городского и сельских поселений на материальное поощрение членов добровольных народных дружин» в сумме 730 250,00 руб. и «Иные межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований Новгородской области на реализацию областного закона "О почетных званиях населенных пунктов Новгородской области» в сумме 4 891,69 руб.
Прогнозируемые изменения доходов бюджета Валдайского городского поселения на 2024 год приведены в приложении №1.
Доходная часть на 2025-2026 годы не изменилась.

Расходы
Общая сумма расходов на 2024 год увеличилась на 4 523 177,56 руб. и составила 342 614 549,35 руб. 
За счет увеличения дефицита бюджета увеличены бюджетные ассигнования:
1. По разделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» по целевой статье «Другие общегосударственные расходы», вид расхода 853 «Уплата иных платежей» в сумме 50 000,00 на уплату административного штрафа по постановлению мирового судьи судебного участка №5 Валдайского судебного района № 5-201/2024 от 11 июля 2024 (отсутствие дорожной разметки – несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при ремонте и содержании дорог).  Представлена копия постановления от 11.07.2024 № 53RS0037-01-2024-001167-92  по делу № 5-201/2024 об административном правонарушении. 
2. По разделу 0501 «Жилищное хозяйство» по целевой статье «Изъятие земельного участка и жилого помещения» муниципальной программы «Переселение граждан, проживающих на территории Валдайского городского поселения из жилищного фонда, признанного аварийным в установленном порядке на 2024-2026 годы» в сумме 1 005 000,00 руб. для изъятия у собственника жилого помещения в собственность Валдайского городского поселения, расположенное по адресу: Новгородская область, Валдайский район, г. Валдай, ул.Народная, д. 15, кв.3. Согласно представленной копии отчета № 79 от 05.03.2024 об оценке рыночной стоимости изымаемого жилого объекта недвижимости, стоимость объекта оценки, а именно квартиры, расположенной по адресу: Новгородская область, Валдайский район, г. Валдай, ул.Народная, д. 15, кв.3, с учетом стоимости доли земельного участка, составила 1 005 000,0 руб. 
3. По разделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства»:
- на целевую статью «Расходы на обеспечение деятельности учреждения в сфере содержания и ремонта объектов дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения, в целях обеспечения реализации полномочий органов местного самоуправления - Заработная плата» на вид расхода 611 «Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ)» в сумме 2 652 232,36 руб. МБУ «Дорожное управление «Валдай». Согласно расчету потребности заработной платы за август – декабрь 2024 года, представленной МБУ «Дорожное управление «Валдай», остаток субсидии на выполнение муниципального задания (заработная плата) составил 342 286,64 руб. В то же время, в соответствии с показателями исполнения бюджета за период с 01.01.2024 по 31.07.2024, остаток средств по целевой статье «Расходы на обеспечение деятельности учреждения в сфере содержания и ремонта объектов дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения, в целях обеспечения реализации полномочий органов местного самоуправления - Заработная плата» по состоянию на 01.07.2024 составил 607 963,04 руб. В результате, учитывая данный остаток, потребность, согласно штатному расписанию, составит 2 386 555,96 руб. Необходимо планирование расходов произвести согласно реальной потребности учреждения.
- на целевую статью «Расходы на обеспечение деятельности учреждения в сфере содержания и ремонта объектов дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения, в целях обеспечения реализации полномочий органов местного самоуправления - Начисления на выплаты по оплате труда» на вид расхода 611 «Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ)» в сумме 585 220,22 руб. МБУ «Дорожное управление «Валдай». Остаток средств, согласно показателям исполнения бюджета за период с 01.01.2024 по 31.07.2024, составил 195 998,32 руб. Учитывая месячный фонд оплаты труда в сумме 598 903,80 руб., утвержденный в штатном расписании, а также остаток лимитов, потребность на период с августа по декабрь 2024 года составит 708 346,41 руб. Необходимо внести соответствующие изменения в проект о внесении изменений в бюджет.
4.  По разделу 1301 «Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга» на целевую статью «Обслуживание муниципального долга Валдайского городского поселения» вид расхода 730 «Обслуживание муниципального долга» в сумме 230 724,97 руб. проценты за пользование кредитом кредитных организаций. Следует обратить внимание, что проценты за пользование кредитными средствами рассчитаны с августа 2024 года, что является некорректным. Кроме того необходимо уточнить процентную ставку за пользование кредитом, поскольку предложения банков, запрошенные ранее, могут содержать информацию не актуальную в настоящее время.

В пределах общего объема перераспределены бюджетные ассигнования:

1. По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» по целевой статье «Капитальный ремонт жилых помещений и текущий ремонт общего имущества в многоквартирных домах в части муниципальной собственности Валдайского городского поселения» с вида расхода 811 на вид расхода 244 в сумме 14 700,00 руб. для проведения работ по подключению (технологическое присоединение) газоиспользующего оборудования и объекта капитального строительства многоквартирного дома   по адресу:   г. Валдай, ул.Выскодно-2, д.14б, кв.10. Представлен договор от 16.07.2024 № 52 о подключении (технологическом присоединении) газоиспользующего оборудования и объектов капитального строительства к сети газораспределения № В2385/2024-тп. Перераспределение лимитов для заключения договора было произведено на основании справки об изменении сводной бюджетной росписи от 08.07.2024.

2. По подразделу 0801 «Культура» по целевой статье «Строительный контроль при осуществлении ремонта здания Зимогорского сельского дома культуры» муниципальной программы Валдайского района «Развитие культуры в Валдайском муниципальном районе (2023-2030 годы)» с вида расхода 244 на вид расхода 243 «Закупка товаров, работ, услуг в целях капитального ремонта государственного (муниципального) имущества» в сумме 53 500,00 руб. (некорректное планирование).

3. По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» в связи с образовавшейся экономией с целевой статьи «Разработка проектно-сметной документации на строительство полигона для складирования снега» (вид расхода 414 «Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности») на целевую статью «Содержание автомобильных дорог, тротуаров, автобусных остановок в зимний и летний периоды на территории Валдайского городского поселения в нормативном состоянии» в сумме  537 355,39 руб. на выполнение работ по ул. Дружбы. В обоснование финансовых затрат представлена копия локального сметного расчета на содержание автомобильной дороги ул. Дружбы на сумму 537 355,39 руб.

4. С подраздела 1202 «Периодическая печать и издательства» в связи с ликвидацией АНО «Валдай медиа», с запланированных на 2024 год бюджетных ассигнований на опубликование информации о Валдайском городском поселении в газете «Валдай» с целевой статьи «Расходы на опубликование официальных документов в периодических изданиях» перераспределены лимиты в сумме 317 704,65 руб. на следующие мероприятия:
- на подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы» на целевую статью «Другие общегосударственные расходы», вид расхода 831 «Исполнение судебных актов Российской Федерации и мировых соглашений по возмещению причиненного вреда» в сумме 2000 руб., на уплату государственной пошлины в связи с образовавшейся задолженностью перед ООО «Межмуниципальная служба заказчика» за содержание жилого помещения в период с 01.05.2023 по 31.01.2024 расположенное по адресу: г. Валдай ул. Труда, д.54, кв.28, находящееся в муниципальной собственности Валдайского городского поселения по исполнительному листу ФС № 048699047. Представлена копия решения Арбитражного суда Новгородской области от 31.05.2024 по делу № А44-2394/2024, копия исполнительного листа от 31.05.2024 по вышеуказанному делу.
-на подраздел 0501 «Жилищное хозяйство» в сумме 305 746,61 руб., в том числе:
· на целевую статью «Капитальный ремонт жилых помещений и текущий ремонт общего имущества в многоквартирных домах в части муниципальной собственности Валдайского городского поселения», вид расхода 244, в сумме 229 116,30 руб., в т.ч.: 101 956,90 руб. на проведение работ по ремонту жилого фонда по адресу ул. Студгородок, д. 11, кв.27; 127 159,40 руб. на проведение работ по ремонту печи по адресу ул. Железнодорожная, д. 32, кв.2. Представлена копия локального сметного расчета на ремонт печи на сумму 127 159,40 руб. Сметный расчет не содержит подписи составителя. Представлена копия локального сметного расчета на смену пола по адресу: Новгородская область, г. Валдай, ул. Студгородок, д. 11, кв. 27 на сумму 101 956,90 руб. 
· на целевую статью «Расходы по содержанию и обеспечению коммунальными услугами общего имущества жилых помещений, переданных в казну» в сумме 76 630,31 руб., в т.ч.:
- 16 868,34 руб. для проведения работ по установке (замене) газового оборудования в муниципальном жилом помещении по адресу: ул. Ломоносова д.88/27, кв.41 (вид расхода 244). Представлены копия локального сметного расчета на замену газовой плиты на сумму 2 138,34 руб. и копия информации от 01.08.2024 № В-04/284, согласно которой стоимость газовой плиты составила 14 500,0 руб., подводки газовой – 230,0 руб.
- 17328,10 руб. для оплаты за ЖКУ (содержание) за период с апреля 2024 по декабрь 2024 по адресу г.Валдай, ул.Труда, д. 41, кв.20 (вид расхода 244). Представлены начисления за жилищно – коммунальные услуги за период апрель – декабрь 2024 года.
- 33445,57 руб. для оплаты за ЖКУ (содержание) за период с апреля 2024 по декабрь 2024 по адресу г.Валдай, ул.Гагарина д.30, кв.42 (вид расхода 244). Представлены начисления за жилищно – коммунальные услуги за период апрель – декабрь 2024 года.
- 8988,30 руб. для оплаты задолженности за электрическую энергию муниципального жилого помещения по адресу г.Валдай, ул. Радищева, д.14, кв.4, ком.6 за период январь 2023 - июнь 2024 (вид расхода 247). Представлена копия претензии ООО «ТНС энерго Великий Новгород» в связи с наличием задолженности за электрическую энергию на сумму 8 988,30 руб.
- на подраздел 0503 «Благоустройство» на целевую статью «Прочие мероприятия по благоустройству» в рамках муниципальной программы «Благоустройство территории Валдайского городского поселения в 2023 – 2026 годах», вид расхода 244 в сумме 7958,04 в связи с образовавшейся задолженностью перед ПАО «Ростелеком» за абонентскую плату за доступ в интернет и видеонаблюдение на территории Валдайского городского поселения на основании претензии от 07.08.2024 № 2-53-082024-4035032328 (копия претензии прилагается).
- на подраздел 0801 «Культура» на целевую статью «Реализация прочих мероприятий подпрограммы «Культура Валдайского района» муниципальной программы Валдайского района «Развитие культуры в Валдайском муниципальном районе (2023-2030 годы)» (вид расхода 244) в сумме 2000,00 руб. на мероприятие программы «День государственного флага». Представлена копия сметы на приобретение флагов на сумму 26 400,0 руб., копия коммерческого предложения ООО «Плюмар – Комплекс» на сумму 26 400,0 руб. Стоимость флага Валдайского городского поселения составила 2 000,0 руб.
Контрольно – счетная палата отмечает, что на основании письма председателя комитета по организационным и общим вопросам от 05.08.2024 № 80, лимиты на опубликование официальных документов в периодических изданиях необходимо сократить на 385 000,0 руб. Нераспределенные расходы направить на сокращение дефицита бюджета. 
По результатам экспертизы проекта решения Совета депутатов Валдайского городского поселения нарушений бюджетного законодательства не выявлено. В то же время при утверждении проекта о внесении изменений в бюджет необходимо учесть все замечания, указанные в заключении.

Председатель
Контрольно – счетной палаты   
Валдайского муниципального района                             Леванина Е.А.




