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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
финансово – экономической экспертизы Контрольно – счетной палаты Валдайского муниципального района на проект решения Совета депутатов Валдайского городского поселения района о внесении изменений в решение Совета депутатов Валдайского городского поселения от 28.12.2023 № 179 «О бюджете Валдайского городского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов»

г. Валдай                                                               25 ноября  2024 года

Экспертиза данного проекта решения Совета депутатов Валдайского городского поселения проведена  в соответствии с Федеральным законом от 7 февраля 2011 года №6 – ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно – счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления», Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о Контрольно – счетной палате Валдайского муниципального района, утвержденным решением Думы Валдайского муниципального района от 24.11.2023 № 259, в рамках требований бюджетного законодательства. 
При проведении экспертизы использовались следующие нормативные правовые акты:
Бюджетный кодекс Российской Федерации;
Постановление Администрации Валдайского муниципального района от 16.01.2020 № 48 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных целевых программ Валдайского муниципального района и Валдайского городского поселения, их формирования, реализации и проведения оценки эффективности»;
Проект решения Совета депутатов Валдайского городского поселения «О внесении изменений в решение Совета депутатов Валдайского городского поселения от 28.12.2023 № 179 «О бюджете Валдайского городского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов».

На экспертизу были представлены следующие документы:
-Проект решения;
- Прогнозируемые поступления доходов в бюджет городского поселения на 2024 год и плановый 2025 и 2026 годов (Приложение № 1);
-Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов (Приложение № 2);
-Ведомственная структура расходов бюджета Валдайского городского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов (Приложение № 6);
 -Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам Валдайского городского поселения и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов городского бюджета на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов (Приложение № 7); 
-Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (государственным программам Валдайского городского поселения и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета Валдайского городского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов (Приложение № 8);
-Объем межбюджетных трансфертов,  получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов (Приложение № 9).
-Проект постановления о внесении изменений в муниципальную программу «Благоустройство территории Валдайского городского поселения на 2023-2026 годы».
-Проект постановления о внесении изменений в муниципальную программу «Совершенствование и содержание дорожного хозяйства на территории Валдайского городского поселения на 2023-2026 годы».
-Проект постановления о внесении изменений в муниципальную программу «Формирование современной городской среды на территории Валдайского городского поселения на 2018-2030 годы».

В ходе экспертизы установлено следующее:
Текстовая часть решения

Совет депутатов Валдайского городского поселения РЕШИЛ:
1. Внести в решение Совета депутатов Валдайского городского поселения от 28.12.2023 № 179 «О бюджете Валдайского городского поселения на 2024 год и на плановый период 2025-2026 годов» следующие изменения: 
1.1. Текст пункта 1 изложить в редакции:
«Утвердить основные характеристики бюджета Валдайского городского поселения на 2024 год:
прогнозируемый общий объем доходов бюджета Валдайского городского поселения в сумме 312 394 100 рублей 73 копейки (действующая редакция 311 598 984,75 руб. (+ 795 115,98 руб.));
общий объем расходов бюджета Валдайского городского поселения в сумме 346 621 331 рублей 34 копейки (действующая редакция 345 777 734,27 руб. (+ 843 597,07 руб.));
прогнозируемый дефицит бюджета Валдайского городского поселения в сумме 34 227 230 рублей 61 копейка» (действующая редакция 34 178 749,52 руб. (+ 48 481,09 руб.));
1.2. Текст пункта 2 изложить в редакции:
«Утвердить основные характеристики бюджета Валдайского городского поселения на 2025 год и на 2026 год:
прогнозируемый общий объем доходов бюджета Валдайского городского поселения на 2025 год  в сумме 76 101 100 рублей 00 копеек (без изменений) и на 2026 год в сумме 77 081 200 рублей 00 копеек (без изменений);
общий объем расходов бюджета Валдайского городского поселения на 2025 год в сумме 74 465 716 рублей 53 копейки (действующая редакция 74 334 760,29 руб. (+ 130 956,24 руб.)),  в том числе условно утвержденные расходы в сумме 1 672 597 рублей 96 копеек действующая редакция 1 669  403,91 руб. (+3 194,05 руб.)),  и на 2026 год в сумме 59 518 301 рубль 32 копейки (без изменений), в том числе условно утвержденные расходы в сумме 2 675 007 рублей 61 копейка (без изменений). 
Прогнозируемый профицит бюджета Валдайского городского поселения на 2025 год в сумме 1 635 383 рубля 47 копеек (действующая редакция 1 766 339,71 руб. (-130 956,24 руб.)
Прогнозируемый профицит на 2026 год в сумме 17 562 898 рубля 68 копеек (без изменений).
1.3. Текст пункта 8 изложить в редакции:
«Утвердить объем безвозмездных поступлений на 2024 год в сумме 240 202 492 рубля 03 копейки (действующая редакция 239 902 492,03 руб. (+300 000,00 руб.)), на 2025 год в сумме 5 889 200,00 рублей (без изменений), и на 2026 год в сумме 5 889 200,00 рублей (без изменений) согласно приложению 9 к настоящему решению. 
1.4. Текст подпункта 5 пункта 9 изложить в редакции:
«Утвердить объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Валдайского городского  поселения на 2024 год в сумме 229 924 909 рублей 59 копеек (действующая редакция 229 756 890,24 руб. (+168 019,35 руб.)), на 2025 год в сумме 23  579  769 рублей 00 копеек (без изменений) и на 2026 год в сумме 18 792 268 рублей 99 копеек (без изменений). Главным распорядителем средств дорожного фонда Валдайского городского поселения на очередной финансовый год и плановый период является Администрация муниципального района».
1.5. Текст абзаца 1 пункта 14 изложить в редакции:
«Установить объем муниципального внутреннего долга городского поселения на 2024 год в сумме 73 277 917,06 рублей (действующая редакция 72 782 801,08 руб. (+495 115,98 руб.)), на 2025 год в сумме 70 211 900,00 рублей (без изменений) и на 2026 год в сумме 71 192 000,00 рублей (без изменений)». 
1.6. Приложения 1, 2, 6, 7,8, 9  изложить в прилагаемой редакции.
2. Опубликовать решение в бюллетене «Валдайский Вестник» и разместить на официальном сайте Администрации Валдайского муниципального района в сети «Интернет».

Доходы
Увеличен план по неналоговым доходам на 2024 год по КБК: 90011705050130000180 – «Прочие неналоговые доходы бюджетов городских поселений» в сумме 495 115,98 руб.
892 2 02 49999 13 4400 150 – «Иные межбюджетные трансферты из бюджета Валдайского муниципального района бюджетам поселений Валдайского муниципального района на оплату исполнительского сбора по исполнительному производству» на сумму 300 000,00 руб. 
Прогнозируемые изменения доходов бюджета Валдайского городского поселения на 2024 год приведены в приложении №1.
Доходная часть на 2025-2026 годы не изменилась.

Расходы
Общая сумма расходов на 2024 год увеличилась на 843 597,07 руб. и составила 346 621 331,34 руб. 
Прогнозируемые изменения по расходам на 2024 год приведены в приложении № 2.
 За счет увеличения плана по доходам увеличены бюджетные ассигнования на сумму 795 115,98 руб., в том числе:
1. По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы»:
- на целевую статью «Расходы на оплату исполнительского сбора по исполнительному производству», вид расхода 853, в сумме 300 000,00 руб. на оплату исполнительского сбора по исполнительным производствам за неисполнение обязательств по разработке проектно-сметной документации и проведению работ по сохранению объектов культурного наследия (6 шт. по 50 000,00 руб.). Представлены копии постановлений о взыскании исполнительского сбора по исполнительному производству неимущественного характера и установлении нового срока исполнения на общую сумму 300 000,0 руб., в том числе:
- от 28.05.2024 за неисполнение обязанностей по разработке проектной документации по сохранению объекта культурного наследия регионального значения – «Флигель Терскова с лавкой» XIX века, расположенного по адресу: Новгородская обл., г. Валдай, ул. Народная, д. 19 на сумму 50 000,0 руб.;
- от 22.07.2024 за неисполнение обязанностей по разработке проектной документации по сохранению объекта культурного наследия регионального значения – «Дом жилой» XIX века, расположенного по адресу: Новгородская обл., г. Валдай, пл. Свободы, д. 14 на сумму 50 000,0 руб.;
- от 22.07.2024 за неисполнение обязанностей по разработке проектной документации по сохранению объекта культурного наследия регионального значения – «Дом жилой» XIX века, расположенного по адресу: Новгородская обл., г. Валдай, пл. Свободы, д. 24 на сумму 50 000,0 руб.;
- от 24.05.2024 за неисполнение обязанностей по разработке проектной документации по сохранению объекта культурного наследия регионального значения – «Дом М.В. Степащихина» XIX века, расположенного по адресу: Новгородская обл., г. Валдай, ул. Народная, д. 15 на сумму 50 000,0 руб.;
- от 24.05.2024 за неисполнение обязанностей по разработке проектной документации по сохранению объекта культурного наследия регионального значения – «Дом А.С. Горохова» XIX века, расположенного по адресу: Новгородская обл., г. Валдай, ул. Народная, д. 13 на сумму 50 000,0 руб.;
- от 24.09.2024 за неисполнение обязанностей по разработке проектной документации по сохранению объекта культурного наследия регионального значения – «Дом жилой» XIX века, расположенного по адресу: Новгородская обл., г. Валдай, пл. Свободы, д. 28 на сумму 50 000,0 руб.
 
2. По разделу 0503 «Благоустройство»:
- на целевую статью «Оплата потребляемой энергии в целях обеспечения уличного освещения, функционирования светофоров и камер наружного видеонаблюдения» (вид расхода 247 «Закупка энергетических ресурсов») на сумму 495 115,98 руб.  для заключения дополнительного соглашения к муниципальному контракту №53080000531 от 22.01.2024. Представлена копия служебной записки о выделении лимитов бюджетных обязательств от 19.11.2024 № 6839, копия счета №53080000531/35140 от 31.10.2024 ООО «ТНС энерго Великий Новгород».

 За счет увеличения размера дефицита бюджета увеличены расходы на сумму  212 321,91 руб., из них:
1. По разделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» увеличены расходы по виду расходов  853 «Уплата иных платежей» в сумме 6 773,53 руб., в т.ч.:
- на оплату пени за несвоевременную оплату за оказание услуг связи ПАО «Ростелеком» (интернет-точка доступа Wi-Fi Кузнечная площадь) в сумме 133,92 руб. Представлена копия служебной записки о выделении лимитов бюджетных средств от 13.11.2024 № 6688, копия акта сверки расчетов между филиалом в Новгородской и Псковской областях ПАО «Ростелеком» и Администрацией Валдайского муниципального района по состоянию на 01.10.2024.
- на оплату пени за несвоевременную оплату за содержание жилого помещения и предоставление коммунальных услуг по адресу г.Валдай, ул.Труда д.54 кв. 28 в сумме 1671,36 руб. Представлена копия служебной записки о выделении лимитов бюджетных обязательств от 22.10.2024 № 6093, копия претензии ООО «Межмуниципальная служба заказчика» от 18.10.2024 № 595.
- на оплату пени за несвоевременную оплату электрической энергии уличного освещения Валдайского городского поселения по муниципальному контракту  № 53080000531 от 22.01.2024 с ООО «ТНС энерго Великий Новгород» в сумме 1964,67 руб. Представлена копия служебной записки от 13.11.2024 № 6730 о выделении лимитов бюджетных обязательств, копия счета на оплату пеней за несвоевременную или неполную оплату электрической электроэнергии № 53080000531/32868 от 31.10.2024. 
- на уплату законной неустойки-пени ООО «ТНС энерго Великий Новгород», за введение режима ограничения/возобновления электрической энергии по адресу: Новгородская область, г. Валдай ул. Выскодно-2 д.14Б кв.10 в сумме 3003,58 руб. Представлена копия служебной записки о выделении лимитов бюджетных обязательств от 15.11.2024 №6729, копия претензии ООО «ТНС энерго Великий Новгород» от 11.11.2024 № 01-05/40459. 

2. По разделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» увеличены расходы по целевой  статье «Содержание автомобильных дорог, тротуаров, автобусных остановок в зимний и летний периоды на территории Валдайского городского поселения в нормативном состоянии» по муниципальной программе «Совершенствование и содержание дорожного хозяйства на территории Валдайского городского поселения на 2023-2026 годы», вид расхода 244, дополнительно предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 168 019,35 руб. для проведения работ по ул. Лесхозной. В обосновании финансовых затрат представлена копия локального сметного расчета № ЛС-01 на содержание автомобильной дороги общего пользования местного значения ул. Лесхозная, г. Валдай на сумму 580 698,86 руб. Контрольно – счетная палата отмечает, что сметный расчет не содержит сведений о составителе, а также подписи ответственного лица.

3.По разделу 0501 «Жилищное хозяйство» увеличены расходы:

- на целевую статью «Капитальный ремонт жилых помещений и текущий ремонт общего имущества в многоквартирных домах в части муниципальной собственности Валдайского городского поселения» (вид расхода 244) в сумме 36 989,19 руб. на проведение работ по ремонту электропроводки в муниципальном жилом помещении по адресу ул.Ломоносова, д.19, кв.18. В обосновании финансовых затрат представлена копия локального сметного расчета № ЛС-01/10 на сумму 36 989,19 руб. Контрольно – счетная палата отмечает, что сметный расчет не содержит сведений о составителе, а также подписи ответственного лица.
- на целевую статью «Расходы по содержанию и обеспечению коммунальными услугами общего имущества жилых помещений, переданных в казну», вид расхода 247, в сумме 539,84 руб. в связи с задолженностью перед ООО «ТНС энерго Великий Новгород» за поставленную электроэнергию в период с сентября 2019 по апрель 2024 в жилое помещение, расположенное по адресу: г. Валдай ул. Выскодно-2, д. 146, кв.10. Представлена копия служебной записки о выделении лимитов бюджетных обязательств от 15.11.2024 № 6729, копия претензии ООО «ТНС энерго Великий Новгород» от 11.11.2024 № 01-05/40459. 
Прогнозируемые изменения расходов бюджета Валдайского городского поселения на 2024 год приведены в приложении №2.

Контрольно – счетная палата обращает внимание, что по причине несвоевременной оплаты коммунальных услуг, электрической энергии, услуг связи на территории Валдайского муниципального района, возникают дополнительные расходы бюджета в виде пеней.


В связи с образовавшейся экономией перераспределены бюджетные ассигнования на 2024 год:
1. По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» с целевой статьи «Оценка недвижимости, признание прав и регулирование отношений по государственной собственности» в сумме 3 200,0 руб. на целевую статью «Другие общегосударственные расходы» (вид расхода 244) на выдачу свидетельств о праве на наследство (выморочное имущества). В состав наследуемого имущества входят жилые помещения, расположенные по адресу: г. Валдай, пр. Советский, д. 20 кв.3. Представлена копия приказа Комитета финансов Администрации Валдайского муниципального района от 08.11.2024 № 84 «О передвижении лимитов бюджетных обязательств», копия справки №13/2 об изменении сводной бюджетной росписи бюджета субъекта и лимитов бюджетных обязательств на 2024 финансовый год и на плановый период 2025 и 2026 годов. 

2. По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» с целевой статьи «Реализация прочих мероприятий муниципальной программы «Совершенствование и содержание дорожного хозяйства на территории Валдайского городского поселения на 2023-2026 годы» с мероприятия «Приобретение и установка технических средств организации дорожного движения» в сумме 3 926,00 руб., с целевой статьи  «Разработка проектно-сметной документации на строительство полигона для складирования снега» в сумме 10 101,42 руб. на целевую статью, «Содержание автомобильных дорог, тротуаров, автобусных остановок в зимний и летний периоды на территории Валдайского городского поселения в нормативном состоянии».
Итого дополнительно необходимо денежных средств для проведения работ по ул. Лесхозной в сумме 182 046,77 руб.

3.  С подраздела 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» с целевой статьи «Расходы на проведения работ по утверждению генеральных планов поселения, правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов документации по планировке территории» (вида расхода 244) на подраздел 0501 «Жилищное хозяйство» целевую статью «Капитальный ремонт жилых помещений и текущий ремонт общего имущества в многоквартирных домах в части муниципальной собственности Валдайского городского поселения» (вид расхода 244) в сумме 141 360,21 руб. для проведения работ по установке (замене) оконных блоков в муниципальном жилом помещении по адресу: г.Валдай, пр.Васильева, д.69а,кв.10. Представлена  копия служебной записки от 14.11.2024 № 289, копия локального сметного расчета № ЛС на замену оконных блоков на сумму 141 360,21 руб. В соответствии с постановлением Госстроя РФ от 27.09.2023 № 170 замена оконных блоков относится к капитальному ремонту, вследствие чего, необходимо данные расходы отразить в бюджете по виду расходов 243 «Закупка товаров, работ и услуг в целях капитального ремонта государственного (муниципального) имущества». 
 
4. По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» с целевой статьи «Капитальный ремонт жилых помещений и текущий ремонт общего имущества в многоквартирных домах в части муниципальной собственности Валдайского городского поселения» (вид расхода 811) в сумме 4 930,00 руб. на целевую статью «Работы по подготовке и подключению (технологическому присоединению) к централизованной системе холодного водоснабжения и газоиспользующего оборудования и объектов капитального строительства к сети газораспределения; поставка товаров, необходимых для подключения» для заключения договора с АО «Газпром газораспределение Великий Новгород» на проведение пуско-наладочных работ на объекте по адресу г.Валдай, ул. Выскодно-2, д. 14б. 
Представлена копия приказа Комитета финансов Администрации Валдайского муниципального района от 14.11.2024 № 85 «О передвижении лимитов бюджетных обязательств», копия служебной записки от 14.03.2024 № 290, проект договора № П 357/24 на пуско-наладочные работы на сумму 4 930,00 руб., проект акта, копия справки №13/3  от 14.11.2024 об изменении сводной бюджетной росписи бюджета субъекта и лимитов бюджетных обязательств на 2024 финансовый год и на плановый период 2025 и 2026 годов. 

5. [bookmark: _GoBack]По разделу 0503 «Благоустройство»  в рамках муниципальной программы «Благоустройство территории Валдайского городского поселения в 2023-2026 годах» образовавшуюся экономию после исполнения контрактов:
- с мероприятия «Строительство пешеходного мостика через ручей Архиерейский» в сумме 10 717,53 руб., с  мероприятия «Реализация приоритетного регионального проекта «Народный бюджет» (софинансирование)»  в сумме 103 289,00 руб. на целевую статью «Прочие мероприятия по благоустройству» с целью заключения контракта на изготовление фигурок детей и информационных табличек. Представлен проект муниципальной программы «Благоустройство территории Валдайского городского поселения в 2023-2026 годах» с приложением проект договора на сумму 242 250,0 руб. на изготовление фигурок детей и информационных табличек А4. Дополнительно необходимо 114 006,53 руб.
- с мероприятия «Реализация приоритетного регионального проекта «Народный бюджет» (софинансирование)» в сумме 250 000,0 руб. на мероприятия «Содержание муниципальных кладбищ». Представлены три коммерческих предложения  от 05.11.2024. Расходы определены по наименьшей стоимости (ИП Егоров А.Н.).  

На 2024 год уменьшены бюджетные ассигнования с целью уменьшения дефицита бюджета:

- по подразделу 1301 «Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга» по целевой статье «Обслуживание муниципального долга Валдайского городского поселения» вид расхода 730 «Обслуживание муниципального долга» в сумме 120 950,82 руб. (проценты за пользование кредитом кредитных организаций). Представлена копия обоснования начальной (максимальной цены контракта (НМЦК)).
- по подразделу 0801 «Культура» по целевой статье «Расходы на финансирование мероприятий в сфере культуры» в сумме 42 890,00 руб. в связи с отсутствием потребности. Представлена копия  справки из отдела бухгалтерского учета от 14.11.2024.

На 2025 год расходная часть увеличилась на 130 956,24 руб. и составила 74 465 716,53 руб.

На 2025 год за счет увеличения дефицита бюджета увеличены бюджетные ассигнования на 127 762,19 руб.:

- по подразделу 0503 «Благоустройство» на целевую статью «Абонентская плата за доступ к общественной сети интернет на территории "Кузнечная площадь"» в сумме 6 480,00 руб. для заключения дополнительного соглашения к контракту с ПАО «Ростелеком» (интернет-точка доступа Wi-Fi Кузнечная площадь. Представлена копия служебной записки  «О выделении лимитов бюджетных обязательств» от 13.11.2024 № 6689, которая содержит расчет потребности в средствах для заключения дополнительного соглашения; копия муниципального контракта с ПАО «Ростелеком № 253000079724  от 13.03.2024 на сумму 194 000,0 руб. об оказании услуг юридическому лицу, финансируемому из соответствующего бюджета с приложениями»; копия акта № 240011001024004847/06 от 31.10.2024 сдачи-приемки продукции (работ, услуг) на сумму 16 740,0 руб. 
- по подразделу 1301 «Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга» на целевую статью «Обслуживание муниципального долга Валдайского городского поселения» вид расхода 730 «Обслуживание муниципального долга» в сумме 121 282,19 руб. (проценты за пользование кредитом кредитных организаций). Представлено обоснование начальной (максимальной цены контракта (НМЦК)).

На 2025 год перераспределены бюджетные ассигнования между подразделами 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» и 0408 «Транспорт»:
С целевой статьи «Расходы на проведения работ по утверждению генеральных планов поселения, правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов документации по планировке территории» на целевую статью «Выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом» в сумме 374 804,13 руб. в связи с недостаточностью ассигнований для заключения контракта на пассажирские перевозки в городском сообщении на период с 01 декабря 2024 года по 30 ноября 2025 года. Представлена копия приказа «О передвижении лимитов бюджетных обязательств» от 05.11.2024 № 83, копия расчета стоимости работ, справка 13/1 от 05.11.2024 об изменении сводной бюджетной росписи бюджета субъекта и лимитов бюджетных обязательств на 2024 финансовый год и на плановый период 2025 и 2026 годов. 
Условно утвержденные расходы  на 2025 увеличились на 3 194,05 руб. и составили  1 672 597,96 руб.

На 2026 год расходная часть не изменилась и составила 59 518 301,32 руб.
Условно утвержденные расходы  на 2026 не изменились и составили  2 675 007,61 руб.

По результатам экспертизы проекта решения Совета депутатов Валдайского городского поселения нарушений бюджетного законодательства не выявлено. В то же время несвоевременная оплата коммунальных услуг, электрической энергии, услуг связи на территории Валдайского муниципального района, приводит к дополнительным расходам бюджета в виде пеней. 

Председатель
Контрольно – счетной палаты   
Валдайского муниципального района                             Леванина Е.А.





