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 Заключение

на отчет об исполнении бюджета
 Валдайского муниципального района за первый квартал 2025 года
Заключение на отчет об исполнении бюджета Валдайского муниципального района за первый квартал 2025 год (далее – Заключение) подготовлено в рамках осуществления текущего контроля за исполнением бюджета Валдайского муниципального района, в соответствии с Положением о Контрольно –  счетной палате Валдайского муниципального района, утвержденным решением Думы Валдайского муниципального района № 259 от 24.11.2023, планом работы Контрольно-счетной палаты Валдайского муниципального района на 2025 год.
Целями экспертно-аналитического мероприятия являлись оценка достоверности данных, включенных в отчет об исполнении бюджета Валдайского муниципального района  за первый квартал 2025 года, а также анализ основных показателей текущего исполнения бюджета Валдайского муниципального района.
Заключение подготовлено на основании данных бюджетной отчетности за первый квартал 2025 года, иных документов и материалов, представленных исполнительно-распорядительными органами Валдайского муниципального района.
Достоверность отчета об исполнении бюджета Валдайского муниципального района за первый квартал 2025 года
Отчет об исполнении бюджета Валдайского муниципального района за первый квартал 2025 года утвержден постановлением Администрации Валдайского муниципального района от 23.04.2025 № 1019 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Валдайского муниципального района за 1 квартал 2025 года» (далее – Отчет), представлен комитетом финансов Администрации Валдайского муниципального района в Контрольно-счетную палату Валдайского муниципального района. 
Плановые показатели по доходам, расходам, дефициту бюджета, включенные в представленный Отчет, соответствуют параметрам, утвержденным решением Думы Валдайского муниципального района от 27.03.2025 № 401 «О внесении изменений в решение Думы Валдайского муниципального района от 25.12.2024 № 373 «О бюджете Валдайского муниципального района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» (далее – решение о бюджете).
 
Проведен анализ показателей, характеризующих исполнение бюджета Валдайского муниципального района за 1 квартал 2025 года, установлено следующее.
Анализ изменений основных параметров бюджета 

за январь-март 2025 года

Решением о бюджете параметры бюджета на 2025 год первоначально утверждены по доходам в сумме 782 836 076,92 руб., по расходам в сумме 833 033 762,27 руб., дефицит бюджета в сумме 50 197 685,35 руб.
В ходе исполнения бюджета решениями Думы района от 14.01.2025 № 376, от 31.01.2025 № 379, от 27.02.2025 № 388, от 27.03.2025 № 401 четырежды вносились изменения, в результате которых доходы увеличены на 91 396 325,57 рублей, расходы увеличены на 142 326 433,37 руб., дефицит увеличен на 50 930 107,80 руб.
Основные параметры бюджета по состоянию на 01.04.2025, согласно решению о бюджете, составили по доходам 874 232 402,49 руб., по расходам 975 360 195,64 руб., дефицит прогнозировался в сумме 101 127 793,15 руб.
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ) исполнение бюджета организуется на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана, исходя из показателей, утвержденных решением о бюджете. Утвержденные сводной бюджетной росписью показатели по расходам бюджета муниципального района и кассового плана по доходам бюджета муниципального района соответствуют показателям, предусмотренным решением о бюджете.           Увеличение доходной части бюджета связано с безвозмездными поступлениями из областного бюджета в сумме 91 396 325,57 руб.
Одновременно с отражением указанных выше назначений в доходной части бюджета на сумму дополнительных доходов скорректирована и расходная часть в соответствии с указанными направлениями.                                           
                 Кроме того, прогнозируемые расходы бюджета увеличены в отчетном периоде за счет включения в расходную часть неиспользованных на начало года остатков средств в общей сумме 50 930 107,80 руб. Остатки собственных средств Валдайского муниципального района на 01.01.2025 составили 172 703 665,55 руб., в том числе средства дорожного фонда 4 607 982,08 руб. Остатки целевых средств - 8 400 186,91 руб.
Включение в расходную часть бюджета остатков, не использованных на начало года средств, привело к увеличению дефицита бюджета, однако не увеличило долговую нагрузку бюджета муниципального района, поскольку средства, оставшиеся на начало финансового года, являются источниками погашения бюджетного дефицита.

В ходе исполнения бюджета на основании обращений исполнительно-распорядительных органов Администрации муниципального района осуществлялись перераспределения бюджетных средств между получателями.
Анализ поступления налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений и расходов бюджета округа

Исполнение  доходной части бюджета Валдайского муниципального района в отчетном периоде осуществлялось в соответствии с бюджетным законодательством, в рамках предусмотренных плановых назначений и характеризуется следующими основными показателями. 

В бюджет района поступили доходы в объеме 184 949 656,89 руб. или 21,15 % от уточненного плана. Расходы произведены в сумме 197 427 222,55 руб. или 20,24 % от уточненного плана, с дефицитом в сумме 12 477 565,66 руб.
Прогнозный показатель по разделу «Налоговые и неналоговые доходы» исполнен на 20,56 % (76 578 450,24 руб.), по разделу «Безвозмездные поступления» - на 21,82 % (109 341 329,36 руб.).
Основную долю в налоговых и неналоговых доходах бюджета района составили: поступления по налогу на доходы физических лиц, акцизы на топливо, государственная  пошлина, арендная плата за земельные участки, продажа земельных участков, платежи по искам о возмещении вреда причиненного окружающей среде; основную долю в объеме безвозмездных поступлений составили  межбюджетные трансферты из областного бюджета.
Произведен возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет из бюджета муниципального района в областной бюджет в сумме 2 477 344,06 руб.  
При исполнении расходов бюджета района наиболее низкий процент исполнения сложился по пяти разделам бюджетной классификации: «Национальная безопасность» (18,87 %), «Национальная экономика» (11,31 %), «Жилищно-коммунальное хозяйство» (10,74 %), «Охрана окружающей среды» (0,00 %), «Социальная политика» (17,02 %).
 Исполнение расходов в рамках национального проекта «Молодежь и дети» по федеральным проектам: «Всё лучшее детям» составило 3 063 063,06 руб. (5,11 %), «Мы вместе» - 877 861,75 руб. (100%), «Педагоги и наставники» - 5 110 320,81 руб. (25,00 %). 
 Доходы дорожного фонда, согласно плану, составили 28 184 300,00 руб., с учетом неиспользованного остатка за 2024 год объем дорожного фонда составил 32 782 282,08 руб. За 1 квартал 2025 года поступило акцизов 2 289 604,83 руб. В то же время структура субсидий, поступающих в бюджет района, в отчете об исполнении бюджета района не соответствует структуре, утвержденной решением о бюджете. Ряд субсидий, в том числе и субсидии на формирование дорожных фондов, объединены в «Прочие субсидии бюджетам муниципальных районов». В результате не представляется возможным определить объем поступивших в 1 квартале 2025 года субсидии на формирование муниципальных дорожных фондов. Фактическое исполнение дорожного фонда по расходам составило  1 755 355,01 руб. (5,35 %).
Исполнение расходов по муниципальным программам составило 134 207 209,30 руб. или 20,00 % от годового плана; по непрограммным направлениям деятельности - 63 220 013,25 руб. или 20,75 % от годового плана. Расходование средств резервного фонда не осуществлялось, в уточненном бюджете план установлен в размере 250 000,00 руб.

Результаты проверки и анализа муниципального долга 

и расходов на его обслуживание
Муниципальный долг Валдайского района по состоянию на 01.01.2025  составил 50 563 700,0 руб. (бюджетные кредиты), и не превысил верхний предел муниципального внутреннего долга на 01.01.2025, установленный пунктом 17 решения о бюджете (51 459 000,00 руб.), 9,77 % от фактического исполнения налоговых и неналоговых доходов бюджета района в 2024 году. По состоянию на 01.04.2025 г. сумма муниципального долга осталась на прежнем уровне (50 563 700,0 руб.) по отношению к 01.01.2025 (66,00 % от фактического исполнения налоговых и неналоговых доходов бюджета района в 1 квартале 2025 года). 

Сравнительный анализ показателей объема муниципального долга и уровня долговой нагрузки по состоянию на 01.01.2025 и 01.04.2025 года
                                                                                 Таблица № 1
	Наименование показателя
	На 01.01.2025
	На 01.04.2025

	
	руб.
	доля

(%)
	руб.
	доля

(%)

	Муниципальный внутренний долг, всего
	50 563 700,00
	100
	50 563 700,00
	100

	Бюджетные кредиты, предоставленные из областного бюджета
	50 563 700,00
	100
	50 563 700,00
	100

	Кредиты банков
	0,0
	х
	0,0
	х

	Уровень долговой нагрузки (отношение объема муниципального долга района к доходам бюджета района без учета безвозмездных поступлений) (%)
	9,77 %
	66,00 %


В структуре муниципального долга доля бюджетных кредитов составляет 100 процентов. Объем долговой нагрузки по состоянию на 01.04.2025, по сравнению с показателями на 01.01.2025, не изменился. Уровень долговой нагрузки напрямую зависит от фактического поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального района, а также от объема муниципального долга. Расходы, связанные с обслуживанием муниципального долга, на 2025 год составляют 49 178,85 руб., фактическое исполнение за 1 квартал 2025 года составило 0,00 руб. Ограничения по размеру расходов на обслуживание муниципального долга, установленные статьей 111 БК РФ, соблюдены. Привлечение внутренних заимствований, согласно утвержденной программе муниципальных заимствований района (Приложение № 18), в 2025 году не планируется, погашение долговых обязательств, в соответствии с указанным приложением, предусмотрено в сумме 10 948 940,00 руб. Согласно пункту 5 статьи 107.1 БК РФ Администрация  относится к группе заемщиков с высоким уровнем долговой устойчивости. 

Муниципальные гарантии в 1 квартале 2025 года Администрацией муниципального района не выдавались, погашение обязательств, вытекающих из муниципальных гарантий, не производилось.  
Результаты оценки динамики и состояния дебиторской и   кредиторской задолженности, исполнения судебных актов
Состояние и динамика дебиторской и кредиторской задолженности получателей средств бюджета характеризуется показателями, отраженными в таблице 2:                

                                                                                                        Таблица 2, руб.                                                                              

	Показатель
	на 01.01.2024

	в т.ч. просроченная
	на 01.01.2025

	в т.ч. просроченная
	на 01.04.2025

	в т.ч. 
просроченная

	 Дебиторская         задолженность (авансирование)
	49 458 004,33
	6 698 237,40
	122 937 267,73
	29 518 182,33
	594 882 616,39
	29 357 070,94

	Кредиторская задолженность (задолженность поставщикам и подрядчикам)
	15 146 285,70
	-
	10 808 353,16
	-
	787 389,33
	-


Согласно отчетным данным по состоянию на 01.01.2025 дебиторская задолженность получателей средств бюджета увеличилась к уровню 2024 года на 73 479 263,40 руб. и составила 122 937 267,73 руб., из них просроченная – 29 518 182,33 руб. Дебиторская задолженность по состоянию на 01.04.2025 увеличилась на 471 945 348,66 руб. по отношению к началу финансового года (на 01.01.2025) и составила 594 882 616,39 руб., просроченная задолженность – 29 357 070,94 руб. Основной причиной роста дебиторской задолженности явилось отражение в её составе по счету 205.51 «Расчеты по поступлениям текущего характера от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» в графе 5 «Увеличение всего» общего объема межбюджетных трансфертов из областного бюджета, предусмотренного в бюджете Валдайского муниципального района, а в графе 7 «Уменьшение всего» суммы поступивших средств. В результате, при фактическом поступлении средств из областного бюджета, объем задолженности сократится. Кроме того увеличился объем дебиторской задолженности по счету 206.41 «Расчеты по безвозмездным перечислениям государственным и муниципальным организациям», списание задолженности производится после предоставления подведомственными Администрации учреждениями документов об использовании полученных средств.
           Кредиторская задолженность уменьшилась к уровню 2024 года на 4 337 932,54 руб. и составила 10 808 353,16 руб. Кредиторская задолженность по состоянию на 01.04.2025 уменьшилась на 10 020 963,83 руб. по отношению к началу финансового года (на 01.01.2025) и составила 787 389,33 руб. Согласно данным бюджетной отчетности просроченная кредиторская задолженность по состоянию на 01.04.2025 отсутствует.
В ходе исполнения судебных актов оплачено 727 151,70 руб. из них: 
- задолженность по оплате за тепловую энергию, кадастровые работы,  разработку проекта рекультивации - 568 807,98 руб.

- госпошлина - 46 300,00 руб.

- неустойка, пени, штрафы - 112 043,72 руб. 

Выводы

Постановление Администрации Валдайского муниципального района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Валдайского муниципального района за 1 квартал 2024 год» отражает достоверно во всех существенных отношениях кассовое исполнение доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета Валдайского муниципального района за период с 1 января 2025 года по 31 марта 2025 года включительно. 


Бюджет Валдайского муниципального района исполнен по доходам в сумме 184 949 656,89 руб., что составляет 21,16 % от суммы годовых назначений; по расходам в сумме 197 427 222,55 руб., что составляет 20,24 % от суммы годовых назначений, с превышением расходов над доходами (дефицитом) в сумме 12 477 565,66 руб. Исполнение доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета Валдайского муниципального района осуществлялось в соответствии с решением о бюджете на основании принятых в установленном порядке расходных обязательств. При исполнении бюджета Валдайского муниципального района соблюдены ограничения по размеру муниципального долга и размеру расходов на обслуживание муниципального долга, установленные БК РФ. В то же время отчет не содержит сведения по расходам в разрезе разделов и подразделов, что не соответствует решению о бюджете и не позволяет определить процент исполнения по каждому разделу. В результате необходимо утвердить постановление «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Валдайского муниципального района за 1 полугодие 2025 года» с учетом замечаний, указанных в заключении. 
Председатель Контрольно-счетной палаты

Валдайского муниципального района                              Е.А. Леванина                                               
