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 Заключение

на отчет об исполнении бюджета
 Валдайского муниципального района за I полугодие 2025 года
г. Валдай                                                                              18.09.2025
Заключение на отчет об исполнении бюджета Валдайского муниципального района за I полугодие 2025 года (далее – Заключение) подготовлено в рамках осуществления текущего коьнтроля за исполнением бюджета Валдайского муниципального района, в соответствии с Положением о Контрольно –  счетной палате Валдайского муниципального района, утвержденным решением Думы Валдайского муниципального района № 259 от 24.11.2023, планом работы Контрольно-счетной палаты Валдайского муниципального района на 2025 год.
Целями экспертно-аналитического мероприятия являлись оценка достоверности данных, включенных в отчет об исполнении бюджета Валдайского муниципального района  за I полугодие 2025 года, а также анализ основных показателей текущего исполнения бюджета Валдайского муниципального района.
Заключение подготовлено на основании данных бюджетной отчетности за I полугодие 2025 года, иных документов и материалов, представленных исполнительно-распорядительными органами Валдайского муниципального района.
Достоверность отчета об исполнении бюджета Валдайского муниципального района за I полугодие 2025 года
Отчет об исполнении бюджета Валдайского муниципального района за I полугодие 2025 года утвержден постановлением Администрации Валдайского муниципального района от 29.07.2025 № 1776 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Валдайского муниципального района за I полугодие 2025 года» (далее – Отчет), представлен комитетом финансов Администрации Валдайского муниципального района в Контрольно-счетную палату Валдайского муниципального района. 
Плановые показатели по доходам, расходам, дефициту бюджета, включенные в представленный Отчет, соответствуют параметрам, утвержденным решением Думы Валдайского муниципального района от 27.06.2025 № 417 «О внесении изменений в решение Думы Валдайского муниципального района от 25.12.2024 № 373 «О бюджете Валдайского муниципального района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» (далее – решение о бюджете).
 
Проведен анализ показателей, характеризующих исполнение бюджета Валдайского муниципального района за I полугодие 2025 года, установлено следующее.
Анализ изменений основных параметров бюджета 

за январь-июнь 2025 года

Решением о бюджете параметры бюджета на 2025 год первоначально утверждены по доходам в сумме 782 836 076,92 руб., по расходам в сумме 833 033 762,27 руб., дефицит бюджета в сумме 50 197 685,35 руб.
В ходе исполнения бюджета решениями Думы района от 14.01.2025 № 376, от 31.01.2025 № 379, от 27.02.2025 № 388, от 27.03.2025 № 401, от 24.04.2025 № 406, от 30.05.2025 № 412, от 27.06.2025 № 417 семь раз вносились изменения, в результате которых доходы увеличены на 98 237 612,90 рублей, расходы увеличены на 165 476 195,32 руб., дефицит увеличен на 67 238 582,42 руб.
Основные параметры бюджета по состоянию на 01.07.2025, согласно решению о бюджете, составили по доходам 881 073 689,82 руб., по расходам 998 509 957,59 руб., дефицит прогнозировался в сумме 117 436 267,77 руб.
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ) исполнение бюджета организуется на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана, исходя из показателей, утвержденных решением о бюджете. Утвержденные сводной бюджетной росписью показатели по расходам бюджета муниципального района и кассового плана по доходам бюджета муниципального района соответствуют показателям, предусмотренным решением о бюджете.           Увеличение доходной части бюджета связано с безвозмездными поступлениями из областного бюджета в сумме 98 237 612,90 руб.
Одновременно с отражением указанных выше назначений в доходной части бюджета на сумму дополнительных доходов скорректирована и расходная часть в соответствии с указанными направлениями.                                           
Анализ поступления налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений и расходов бюджета округа
Исполнение  доходной части бюджета Валдайского муниципального района в отчетном периоде осуществлялось в соответствии с бюджетным законодательством, в рамках предусмотренных плановых назначений и характеризуется следующими основными показателями. 

В бюджет района поступили доходы в объеме 497 523 481,77 руб. или 56,47 % от уточненного плана. Расходы произведены в сумме 494 492 101,76 руб. или 49,52 % от уточненного плана, с профицитом в сумме 3 031 380,01 руб.
Прогнозный показатель по разделу «Налоговые и неналоговые доходы» исполнен на 58,04 % (216 211 635,23 руб.), по разделу «Безвозмездные поступления» - на 55,31 % (281 311 846,54 руб.).
Основную долю в налоговых и неналоговых доходах бюджета района составили: поступления по налогу на доходы физических лиц, акцизы на топливо, государственная  пошлина, арендная плата за земельные участки, продажа земельных участков, платежи по искам о возмещении вреда причиненного окружающей среде; основную долю в объеме безвозмездных поступлений составили  межбюджетные трансферты из областного бюджета.
Произведен возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет из бюджета муниципального района в областной бюджет в сумме 2 477 344,06 руб.  
При исполнении расходов бюджета района наиболее низкий процент исполнения сложился по четырем разделам бюджетной классификации: «Национальная безопасность» (39,41 %), «Национальная экономика» (25,45 %), «Жилищно-коммунальное хозяйство» (22,79 %), «Охрана окружающей среды» (3,26 %).
 Исполнение расходов в рамках национального проекта «Молодежь и дети» по федеральным проектам: «Всё лучшее детям» составило 23 683 683,68  руб. (39,49 %), «Мы вместе» - 877 861,75 руб. (100%), «Педагоги и наставники» - 12 718 275,23 руб. (62,22 %). 
 Доходы дорожного фонда, согласно плану, составили 28 184 300,00 руб., с учетом неиспользованного остатка за 2024 год объем дорожного фонда составил 32 782 282,08 руб. За I полугодие 2025 года поступило акцизов 3 866 212,38 руб.,  субсидии на формирование муниципальных дорожных фондов в сумме 6 822 712,13 руб., итого поступило 10 688 924,51 руб.  Фактическое исполнение дорожного фонда по расходам составило  5 105 830,31 руб. (15,57 % от плановых показателей).
Исполнение расходов по муниципальным программам составило 330 636 683,61 руб. или 52,10 % от годового плана; по непрограммным направлениям деятельности – 163 855 418,15 руб. или 45,03 % от годового плана. Расходование средств резервного фонда не осуществлялось, в уточненном бюджете план установлен в размере 250 000,00 руб.

Результаты проверки и анализа муниципального долга 

и расходов на его обслуживание
Муниципальный долг Валдайского района по состоянию на 01.01.2025  составил 50 563 700,0 руб. (бюджетные кредиты), и не превысил верхний предел муниципального внутреннего долга на 01.01.2025, установленный пунктом 17 решения о бюджете (51 459 000,00 руб.), 9,77 % от фактического исполнения налоговых и неналоговых доходов бюджета района в 2024 году. По состоянию на 01.07.2025 г. сумма муниципального долга осталась на прежнем уровне (50 563 700,0 руб.) и составила 23,39 % от фактического исполнения налоговых и неналоговых доходов бюджета района в I полугодии 2025 года. 

Сравнительный анализ показателей объема муниципального долга и уровня долговой нагрузки по состоянию на 01.01.2025 и 01.07.2025 года
                                                                                 Таблица № 1
	Наименование показателя
	На 01.01.2025
	На 01.07.2025

	
	руб.
	доля

(%)
	руб.
	доля

(%)

	Муниципальный внутренний долг, всего
	50 563 700,00
	100
	50 563 700,00
	100

	Бюджетные кредиты, предоставленные из областного бюджета
	50 563 700,00
	100
	50 563 700,00
	100

	Кредиты банков
	0,0
	х
	0,0
	х

	Уровень долговой нагрузки (отношение объема муниципального долга района к доходам бюджета района без учета безвозмездных поступлений) (%)
	9,77 %
	23,39 %


В структуре муниципального долга доля бюджетных кредитов составляет 100 процентов. Объем долговой нагрузки по состоянию на 01.07.2025, по сравнению с показателями на 01.01.2025, не изменился. Уровень долговой нагрузки напрямую зависит от фактического поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального района, а также от объема муниципального долга. Расходы, связанные с обслуживанием муниципального долга, на 2025 год составляют 49 178,85 руб., фактическое исполнение за 1 полугодие 2025 года составило 0,00 руб. Привлечение внутренних заимствований, согласно утвержденной программе муниципальных заимствований района (Приложение № 18), в 2025 году не планируется, погашение долговых обязательств, в соответствии с указанным приложением, предусмотрено в сумме 10 948 940,00 руб. (изменения не вносились). Согласно пункту 5 статьи 107.1 БК РФ Администрация  относится к группе заемщиков с высоким уровнем долговой устойчивости. 

Муниципальные гарантии в I полугодии 2025 года Администрацией муниципального района не выдавались, погашение обязательств, вытекающих из муниципальных гарантий, не производилось.  
Результаты оценки динамики и состояния дебиторской и   кредиторской задолженности, исполнения судебных актов
Состояние и динамика дебиторской и кредиторской задолженности получателей средств бюджета характеризуется показателями, отраженными в таблице 2:                

                                                                                                        Таблица 2, руб.                                                                              

	Показатель
	на 01.01.2024

	в т.ч. просроченная
	на 01.01.2025

	в т.ч. просроченная
	на 01.07.2025

	в т.ч. 
просроченная

	 Дебиторская         задолженность (авансирование)
	49 458 004,33
	6 698 237,40
	122 959 241,54
	29 518 182,33
	711 059 804,78
	28 302 309,97

	Кредиторская задолженность (задолженность поставщикам и подрядчикам)
	15 146 285,70
	-
	10 808 353,16
	-
	539 009,73
	-


Согласно отчетным данным по состоянию на 01.01.2025 дебиторская задолженность получателей средств бюджета увеличилась к уровню 2024 года на 73 501 237,21 руб. и составила 122 959 241,54 руб., из них просроченная – 29 518 182,33 руб. Дебиторская задолженность по состоянию на 01.07.2025 увеличилась на 588 100 563,24 руб. по отношению к началу финансового года (на 01.01.2025) и составила 711 059 804,78 руб., просроченная задолженность – 28 302 309,97 руб., в том числе  "Расчеты по доходам от операционной аренды» 205.21 – 616 233,41 руб., «Расчеты по доходам при пользовании природными ресурсами» (аренда земли) 205.23 - 1 261 548,79 руб.,  «Расчеты по доходам от прочих сумм принудительного изъятия» (штрафы) счет 205.45 – 26 385 204,45 руб., «Расчёты по доходам бюджета от возврата дебиторской задолженности прошлых лет» счет 209.36 - 39 323,32 руб.

По сравнению с объемом задолженности за 1 кв. 2025 г. (594 882 616,39 руб.) задолженность увеличилась на 116 177 188,39 руб., в том числе просроченная – 1 054 760,97 руб. Основной причиной роста дебиторской задолженности явилось отражение в её составе по счету 205.51 «Расчеты по поступлениям текущего характера от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» в графе 5 «Увеличение всего» общего объема межбюджетных трансфертов из областного бюджета, предусмотренного в бюджете Валдайского муниципального района, а в графе 7 «Уменьшение всего» суммы поступивших средств. В результате, при фактическом поступлении средств из областного бюджета, объем задолженности сократится. Кроме того увеличился объем дебиторской задолженности по счету 206.41 «Расчеты по безвозмездным перечислениям государственным и муниципальным организациям», списание задолженности производится после предоставления подведомственными Администрации учреждениями документов об использовании полученных средств.
           Кредиторская задолженность уменьшилась к уровню 2024 года на 4 337 932,54 руб. и составила 10 808 353,16 руб. Кредиторская задолженность по состоянию на 01.07.2025 уменьшилась на 10 269 343,43 руб. по отношению к началу финансового года (на 01.01.2025) и составила 539 009,73 руб. По сравнению с объемом задолженности за 1 кв. 2025 г. (787 389,33 руб.) задолженность сократилась на 248 379,60 руб. Согласно данным бюджетной отчетности просроченная кредиторская задолженность по состоянию на 01.07.2025 отсутствует. 
В ходе исполнения судебных актов оплачено 544 708,70 руб. из них: 
- задолженность по оплате за тепловую энергию, кадастровые работы,  разработку проекта рекультивации – 470 866,66 руб.

- госпошлина - 14 300,00 руб.

- неустойка, пени, штрафы – 59 542,04 руб. 

Выводы


Бюджет Валдайского муниципального района исполнен по доходам в сумме 497 523 481,77 руб., что составляет 56,47 % от суммы годовых назначений; по расходам в сумме 494 492 101,76 руб., что составляет 49,52 % от суммы годовых назначений, с превышением доходов над расходами (профицитом) в сумме 3 031 380,01 руб. Исполнение доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета Валдайского муниципального района осуществлялось в соответствии с решением о бюджете на основании принятых в установленном порядке расходных обязательств. При исполнении бюджета Валдайского муниципального района соблюдены ограничения по размеру муниципального долга и размеру расходов на обслуживание муниципального долга, установленные БК РФ. 
Председатель Контрольно-счетной палаты

Валдайского муниципального района                              Е.А. Леванина                                               
