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 Заключение

на отчет об исполнении бюджета
 Валдайского муниципального района за 9 месяцев 2025 года
г. Валдай                                                                              20.11.2025
Заключение на отчет об исполнении бюджета Валдайского муниципального района за 9 месяцев 2025 года (далее – Заключение) подготовлено в рамках осуществления текущего контроля за исполнением бюджета Валдайского муниципального района, в соответствии с Положением о Контрольно –  счетной палате Валдайского муниципального района, утвержденным решением Думы Валдайского муниципального района № 259 от 24.11.2023, планом работы Контрольно-счетной палаты Валдайского муниципального района на 2025 год.
Целями экспертно-аналитического мероприятия являлись оценка достоверности данных, включенных в отчет об исполнении бюджета Валдайского муниципального района  за 9 месяцев 2025 года, а также анализ основных показателей текущего исполнения бюджета Валдайского муниципального района.
Заключение подготовлено на основании данных бюджетной отчетности за 9 месяцев 2025 года, иных документов и материалов, представленных исполнительно-распорядительными органами Валдайского муниципального района.
Достоверность отчета об исполнении бюджета Валдайского муниципального района за 9 месяцев 2025 года
Отчет об исполнении бюджета Валдайского муниципального района за 9 месяцев 2025 года утвержден постановлением Администрации Валдайского муниципального района от 23.10.2025 № 2495 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Валдайского муниципального района за 9 месяцев 2025 года» (далее – Отчет), представлен комитетом финансов Администрации Валдайского муниципального района в Контрольно-счетную палату Валдайского муниципального района. 
Плановые показатели по доходам, расходам, дефициту бюджета, включенные в представленный Отчет, соответствуют параметрам, утвержденным решением Думы Валдайского муниципального округа от 26.09.2025 № 14 «О внесении изменений в решение Думы Валдайского муниципального района от 25.12.2024 № 373 «О бюджете Валдайского муниципального района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» (далее – решение о бюджете).
 
Проведен анализ показателей, характеризующих исполнение бюджета Валдайского муниципального района за 9 месяцев 2025 года, установлено следующее.
Анализ изменений основных параметров бюджета 

за январь-сентябрь 2025 года

Решением о бюджете параметры бюджета на 2025 год первоначально утверждены по доходам в сумме 782 836 076,92 руб., по расходам в сумме 833 033 762,27 руб., дефицит бюджета в сумме 50 197 685,35 руб.
В ходе исполнения бюджета решениями Думы района от 14.01.2025 № 376, от 31.01.2025 № 379, от 27.02.2025 № 388, от 27.03.2025 № 401, от 24.04.2025 № 406, от 30.05.2025 № 412, от 27.06.2025 № 417, от 18.07.2025 № 422, от 11.08.2025 № 427, от 05.09.2025 № 431, от 26.09.2025 № 14 одиннадцать раз вносились изменения, в результате которых доходы увеличены на 137 459 691,28 рублей, расходы увеличены на 215 584 567,96 руб., дефицит увеличен на 78 124 876,68 руб.
Основные параметры бюджета по состоянию на 01.10.2025, согласно решению о бюджете, составили по доходам 920 295 768,20 руб., по расходам 1 048 618 330,23 руб., дефицит прогнозировался в сумме 128 322 562,03 руб.
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ) исполнение бюджета организуется на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана, исходя из показателей, утвержденных решением о бюджете. Утвержденные сводной бюджетной росписью показатели по расходам бюджета муниципального района и кассового плана по доходам бюджета муниципального района соответствуют показателям, предусмотренным решением о бюджете.           Увеличение доходной части бюджета связано с безвозмездными поступлениями из областного бюджета в сумме 137 459 691,28 руб.
Одновременно с отражением указанных выше назначений в доходной части бюджета на сумму дополнительных доходов скорректирована и расходная часть в соответствии с указанными направлениями.                                           
Анализ поступления налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений и расходов бюджета округа

        Доходы бюджета

       Таблица № 1 «Сведения об исполнении доходной части бюджета», (руб.)

	Наименование показателя 
	Уточненный бюджет
	Отчет об исполнении
	Разница
	% исполнения 

	
	
	
	
	

	Доходы, всего
	920 295 768,20
	724 094 755,84
	- 196 201 012,36
	78,68

	Всего налоговые и неналоговые доходы
	389 061 967,16
	349 739 919,62
	 -39 322 047,54
	89,89

	Налоговые доходы
	356 035 500,00
	299 488 015,92
	-56 547 484,08
	84,12

	в том числе: 
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	253 502 700,00
	215 766 088,01
	-37 736 611,99
	85,11

	Акцизы
	9 530 300,00
	7 040 865,30
	- 2 489 434,70
	73,88

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	84 165 500,00
	66 574 942,34
	- 17 590 557,66
	79,10

	Государственная пошлина
	8 837 000,00
	10 106 120,27
	1 269 120,27
	114,36

	Неналоговые доходы
	33 026 467,16
	50 251 903,70
	17 225 436,54
	152,16

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	12 724 925,11
	16 250 560,70
	3 525 635,59
	127,71

	ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	288 000,00
	950 453,79
	662 453,79
	330,01

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	19 148 542,05
	22 988 094,95
	3 839 552,90
	120,05

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба 
	865 000,00
	10 062 794,26
	9 197 794,26
	1 163,33

	Безвозмездные поступления
	531 233 801,04
	374 354 836,22
	-156 878 964,82
	70,47

	Дотации
	4 247 100,00
	3 372 800,00
	-874 300,00
	79,41

	Субсидии
	182 603 695,76
	107 269 384,91
	- 75 334 310,85
	58,74

	Субвенции
	310 177 287,33
	240 820 723,29
	-69 356 564,04
	77,64

	Прочие межбюджетные трансферты
	33 586 377,95
	21 704 681,95
	- 11 881 696,90
	64,62

	Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет  
	0,00
	3 038 399,13
	0,00
	х

	Прочие безвозмездные поступления 
	619 340,00
	626 191,00
	6 851,00
	101,11

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	0,00
	- 2 477 344,06
	0,00
	х


Исполнение  доходной части бюджета Валдайского муниципального района в отчетном периоде осуществлялось в соответствии с бюджетным законодательством, в рамках предусмотренных плановых назначений и характеризуется следующими основными показателями. 

В бюджет района поступили доходы в объеме 724 094 755,84 руб. или 78,68 % от уточненного плана. 
Прогнозный показатель по разделу «Налоговые и неналоговые доходы» исполнен на 89,89 % (349 739 919,62 руб.), по разделу «Безвозмездные поступления» - на 70,47 % (374 354 836,22 руб.).
Основную долю в налоговых и неналоговых доходах бюджета района составили: поступления налога на доходы физических лиц, налога на совокупный и доходов от продажи материальных и нематериальных активов; в объеме безвозмездных поступлений -  поступление субвенций и субсидий.
Произведен возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджета муниципального района в областной бюджет в сумме 2 477 344,06 руб., в том числе: возврат остатков субсидий на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных организациях, из бюджетов муниципальных районов в сумме 937 402,75 руб.; возврат остатков субвенций на проведение мероприятий по обеспечению деятельности советников директора по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями в общеобразовательных организациях из бюджетов муниципальных районов в сумме 110 839,96 руб.; возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов в сумме 1 429 101,35 руб.  
Расходы бюджета
Таблица № 2 «Сведения об исполнении расходной части бюджета», (руб.) 

	Наименование показателя
	Раздел
	Уточнённый план
	Исполнено
	Разница
	% исполнения

	
	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	01
	117 237 116,40
	72 577 920,72
	- 44 659 195,68
	61,91

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	4 445 291,00
	2 902 680,86
	- 1 542 610,14
	65,30

	Национальная экономика
	04
	88 772 152,51
	32 992 448,48
	-55 779 704,03
	37,16

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	26 465 271,81
	8 320 850,41
	- 18 144 421,40
	31,44

	Охрана окружающей среды
	06
	11 617 730,00
	839 031,00
	- 10 778 699,00
	7,22

	Образование
	07
	575 875 889,56
	417 650 806,05
	- 158 225 083,51
	72,52

	Культура, кинематография 
	08
	98 164 659,32
	68 794 186,17
	- 29 370 473,15
	70,08

	Социальная политика
	10
	42 023 446,97
	34 488 602,83
	- 7 534 844,14
	82,03

	Физическая культура и спорт
	11
	51 339 951,88
	32 368 362,11
	- 18 971 589,77
	63,05

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	49 178,85
	0,00
	х
	х

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	14
	31 305 241,93
	26 036 754,81
	- 5 268 487,12
	83,17

	РАСХОДЫ, ИТОГО
	 
	1 048 618 330,23
	697 886 843,44
	-350 731 486,79
	66,55


Расходы произведены в сумме 697 886 843,44 руб. или 66,55 % от уточненного плана.
При исполнении расходов бюджета района наиболее низкий процент исполнения сложился по трем разделам бюджетной классификации: «Национальная экономика» (37,16 %), «Жилищно-коммунальное хозяйство» (31,44 %), «Охрана окружающей среды» (7,22 %).
Исполнение расходов в рамках национального проекта «Молодежь и дети» по федеральным проектам: «Всё лучшее детям» составило 46 906 906,91  руб. (78,20 %), «Мы вместе» - 877 861,75 руб. (100%), «Педагоги и наставники» - 15 330 922,83 руб. (75,00 %). 
Расходы по дорожному фонду исполнены на 27,36 % (при плане 44 792 282,08 руб. исполнено 12 257 155,76 руб.). 

Таблица № 3 «Сведения об исполнении муниципальных программ Валдайского городского поселения», (руб.)

	Наименование муниципальной программы
	Расходы бюджету
	Исполнено
	Неисполненные назначения
	% исполнения

	«Управление муниципальными финансами Валдайского муниципального района на 2020-2027 год»
	10 032 949,20
	6 133 495,09
	- 3 899 454,11
	61,13

	«Информатизация Валдайского муниципального района на 2021-2025 годы»
	4 110 800,00
	2 112 225,44
	- 1 998 574,56
	51,38


	«Комплексные меры по обеспечению законности и противодействию правонарушениям на 2020-2027 годы»
	513 740,00
	323 160,00
	- 190 580,00
	62,90

	«Развитие форм участия населения в осуществлении местного самоуправления в Валдайском муниципальном районе на 2024-2028 годы»
	621 300,00
	399 386,60
	- 221  913,40
	64,28

	«Отлов животных без владельцев на территории Валдайского муниципального района в 2025-2027 годах»
	267 500,00
	0,00
	- 267 500,00
	0,00

	«Развитие сельского хозяйства в Валдайском муниципальном районе на 2021-2026 годы»
	282 360,00
	3 060,00
	- 279 300,00
	1,08

	«Совершенствование и содержание дорожного хозяйства на территории Валдайского муниципального района на 2019-2027 годы»  
	44 792 282,08
	12 257 155,76
	- 32 535 126,32
	27,36

	«Обеспечение экономического развития Валдайского района на 2016-2026 годы»
	2 733 911,92
	112 240,98
	- 2 621 670,94
	4,11

	«Проведение комплексных кадастровых работ на территории Валдайского муниципального района в 2023-2026 годах» 
	570 680,00
	0,00
	- 570 680,00
	0,00

	«Обеспечение населения Валдайского  муниципального района питьевой водой на 2023-2025 годы»
	2 176 075,27
	596 334,79
	- 1 579 740,48
	27,40

	«Газификация и содержание сетей газораспределения Валдайского муниципального района на 2024-2026 годах»
	113 254,16
	47 849,34
	- 65 404,82
	42,25

	«Комплексное развитие инфраструктуры водоснабжения и водоотведения на территории Валдайского муниципального района в 2022-2027 годах»
	   14 831 436,30
	0,00
	- 14 831 436,30
	0,00

	«Обращение с твердыми коммунальными отходами на территории Валдайского муниципального района в 2023 – 2027 годах»
	   10 844 071,00
	712 071,00
	- 10 132 000,00
	6,57

	Развитие образования в Валдайском муниципальном районе на 2025-2030 года»
	572 758 455,90
	418 449 869,97
	- 154 308 585,93
	73,06

	«Развитие культуры в Валдайском муниципальном районе 2023 – 2030 годы»
	118 769 959,00
	83 322 677,61
	- 35 447 281,39
	70,15

	«Развитие кадровой политики в системе муниципального управления Валдайского муниципального района на 2024-2028 годы»
	201 000,00
	116 864,00
	- 84 136,00
	58,14

	«Развитие молодежной политики в Валдайском муниципальном районе на 2023-2027 годы»
	11 416 183,31
	7 852 102,67
	- 3 564 080,64
	68,78

	«Поддержка некоммерческих организаций на территории Валдайского городского поселения на 2020-2025 годы»
	100 000,00
	0,00
	- 100 000,00
	0,00

	«Обеспечение жильем молодых семей на территории Валдайского муниципального района на 2016-2027 годы»
	827 610,00
	827 610,00
	0,00
	100,00

	«Развитие физической культуры и спорта в Валдайском муниципальном районе на 2018-2027 годы»
	51 339 951,88
	32 008 362,11
	-19 331 589,77
	62,34


Исполнение расходов по муниципальным программам составило 565 274 465,36 руб. или 66,71 % от годового плана; по непрограммным направлениям деятельности – 132 612 378,08 руб. или 65,87 % от годового плана. Расходование средств резервного фонда не осуществлялось, в уточненном бюджете план установлен в размере 1 250 000,00 руб.

Согласно письму Комитета финансов от 18.11.2025 № 251 неисполнение бюджетных назначений связано с наступлением сроков исполнения заключенных муниципальных контрактов в ноябре – декабре 2025 года, а также в 2026 году. В рамках муниципальной программы «Обращение с твердыми коммунальными отходами на территории Валдайского муниципального района в 2023 – 2027 годах» планируется покупка автомобиля-самосвала с краноманипуляторной установкой, торги состоятся 21.11.2025. По муниципальной программе «Поддержка некоммерческих организаций на территории Валдайского городского поселения на 2020-2025 годы» бюджетные назначения исполнены в сумме 100 000,00 руб. 05.11.2025. По результатам заседания конкурсной комиссии по проведению конкурса на предоставление субсидии социально - ориентированным некоммерческим организациям победителем признана автономная некоммерческая организация «Ушки на макушке».  
В рамках муниципальной программы «Обеспечение экономического развития Валдайского района на 2016-2026 годы» предусмотрены средства в сумме 2 250 000,00 руб. на закупку и установку нестационарного торгового объекта с остановочным комплексом. Для исполнения расходов принято постановление Администрация от 10.11.2025 № 2652 «Об утверждении порядка предоставлении субсидии юридическим лицам, осуществляющим деятельность в области предоставления бытовых услуг населению на территории Валдайского муниципального округа, на возмещение затрат на приобретение машин и оборудование (за исключением автотранспорта)». 
Результаты проверки и анализа муниципального долга 

и расходов на его обслуживание
Муниципальный долг Валдайского района по состоянию на 01.01.2025  составил 50 563 700,0 руб. (бюджетные кредиты) и не превысил верхний предел муниципального внутреннего долга на 01.01.2025, установленный пунктом 17 решения о бюджете (51 459 000,00 руб.), 9,77 % от фактического исполнения налоговых и неналоговых доходов бюджета района в 2024 году. По состоянию на 01.10.2025 г. объем муниципального долга остался на прежнем уровне (50 563 700,0 руб.) и составил 14,46 % от фактического исполнения налоговых и неналоговых доходов бюджета района за 9 месяцев 2025 года. 

Сравнительный анализ показателей объема муниципального долга и уровня долговой нагрузки по состоянию на 01.01.2025 и 01.07.2025 года
                                                                                 Таблица № 1
	Наименование показателя
	На 01.01.2025
	На 01.07.2025
	На 01.10.2025

	
	руб.
	доля

(%)
	руб.
	доля

(%)
	руб.
	доля

(%)

	Муниципальный внутренний долг, всего
	50 563 700,00
	100
	50 563 700,00
	100
	50 563 700,00
	100

	Бюджетные кредиты, предоставленные из областного бюджета
	50 563 700,00
	100
	50 563 700,00
	100
	50 563 700,00
	100

	Кредиты банков
	0,0
	х
	0,0
	х
	0,0
	х

	Уровень долговой нагрузки (отношение объема муниципального долга района к доходам бюджета района без учета безвозмездных поступлений) (%)
	9,77 %
	23,39 %
	14,46


В структуре муниципального долга доля бюджетных кредитов составляет 100 процентов. Уровень долговой нагрузки напрямую зависит от фактического поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального района, а также от объема муниципального долга. Расходы, связанные с обслуживанием муниципального долга, на 2025 год составляют 49 178,85 руб., фактическое исполнение за 9 месяцев 2025 года составило 0,00 руб. Привлечение внутренних заимствований, согласно утвержденной программе муниципальных заимствований района (Приложение № 18), в 2025 году не планируется, погашение долговых обязательств, в соответствии с указанным приложением, предусмотрено в сумме 10 948 940,00 руб. (изменения не вносились). Согласно пункту 5 статьи 107.1 БК РФ Администрация  относится к группе заемщиков с высоким уровнем долговой устойчивости. 

Муниципальные гарантии за 9 месяцев 2025 года Администрацией муниципального района не выдавались, погашение обязательств, вытекающих из муниципальных гарантий, не производилось.  
Результаты оценки динамики и состояния дебиторской и   кредиторской задолженности, исполнения судебных актов
Состояние и динамика дебиторской и кредиторской задолженности получателей средств бюджета характеризуется показателями, отраженными в таблице 2:                

                                                                                                        Таблица 2, руб.                                                                              

	Показатель
	на 01.01.2025


	в т.ч. просроченная
	на 01.07.2025

	в т.ч. 
просроченная
	на 01.10.2025


	в т.ч. 

просроченная

	 Дебиторская         задолженность (авансирование)
	122 959 241,54
	29 518 182,33
	711 059 804,78
	28 302 309,97
	727 344 191,81
	25 995 420,72

	Кредиторская задолженность (задолженность поставщикам и подрядчикам)
	10 808 353,16
	-
	539 009,73
	-
	665 226,20
	-


Согласно отчетным данным по состоянию на 01.07.2025 дебиторская задолженность увеличилась по сравнению с показателями на 01.01.2025 года на 588 100 563,24 руб. и составила 711 059 804,78 руб., из них просроченная – 28 302 309,97 руб. Дебиторская задолженность по состоянию на 01.10.2025 увеличилась на 16 284 387,03 руб. по отношению к 01.07.2025 и составила 727 344 191,81 руб., просроченная задолженность уменьшилась на 2 306 889,25 руб. и составила 25 995 420,72 руб., в том числе  "Расчеты по доходам от операционной аренды» 205.21 – 547 602,71 руб., «Расчеты по доходам при пользовании природными ресурсами» (аренда земли) 205.23 – 1 152 333,71 руб.,  «Расчеты по доходам от прочих сумм принудительного изъятия» (штрафы) счет 205.45 – 24 256 160,98 руб., «Расчёты по доходам бюджета от возврата дебиторской задолженности прошлых лет» счет 209.36 - 39 323,32 руб. Основной причиной роста дебиторской задолженности явилось отражение в её составе по счету 205.51 «Расчеты по поступлениям текущего характера от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» в графе 5 «Увеличение всего» общего объема межбюджетных трансфертов из областного бюджета, предусмотренного в бюджете Валдайского муниципального района, а в графе 7 «Уменьшение всего» суммы поступивших средств. В результате, при фактическом поступлении средств из областного бюджета, объем задолженности сократится. Кроме того увеличился объем дебиторской задолженности по счету 206.41 «Расчеты по безвозмездным перечислениям государственным и муниципальным организациям», списание задолженности производится после предоставления подведомственными Администрации учреждениями документов об использовании полученных средств.
           Кредиторская задолженность по состоянию на 01.10.2025 уменьшилась на 10 143 126,96 руб. по отношению к началу финансового года (на 01.01.2025) и составила 665 226,20 руб., в то же время увеличилась на 126 216,47 руб. к уровню 01.07.2025. Согласно данным бюджетной отчетности просроченная кредиторская задолженность по состоянию на 01.10.2025 отсутствует. 
В ходе исполнения судебных актов оплачено 928 633,15 руб. из них: 
- задолженность по оплате за тепловую энергию, кадастровые работы,  разработку проекта рекультивации – 784 289,43 руб.

- госпошлина – 82 300,00 руб.

- неустойка, пени, штрафы – 62 043,72 руб. 

Несвоевременное исполнение Администрацией своих обязательств, привело к дополнительным расходам бюджета в виде судебных издержек. 
Выводы


Бюджет Валдайского муниципального района исполнен по доходам в сумме 724 094 755,84 руб., что составляет 78,68 % от суммы годовых назначений; по расходам в сумме 697 886 843,44 руб., что составляет 61,91 % от суммы годовых назначений, с превышением доходов над расходами (профицитом) в сумме 26 207 912,40 руб. Исполнение доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета Валдайского муниципального района осуществлялось в соответствии с решением о бюджете на основании принятых в установленном порядке расходных обязательств. При исполнении бюджета Валдайского муниципального района соблюдены ограничения по размеру муниципального долга и размеру расходов на обслуживание муниципального долга, установленные БК РФ. 
Председатель Контрольно-счетной палаты

Валдайского муниципального района                              Е.А. Леванина                                               
