ЗАКЛЮЧЕНИЕ
финансово – экономической экспертизы Контрольно – счетной палаты Валдайского муниципального района на проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Благоустройство территории Валдайского городского поселения в 2023 –  2026 годах»

г. Валдай                                                                       29 декабря 2023 г.

Финансово-экономическая экспертиза проекта постановления администрации Валдайского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Благоустройство территории Валдайского городского поселения в 2023 – 2026 годах»  (далее - проект Постановления) проведена в соответствии с Федеральным  законом от 07.02.2011 № 6 – ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований»,  Положением о Контрольно-счетной палате Валдайского муниципального района, утверждённым решением Думы Валдайского муниципального района от 24.11.2023 № 259, Положением о бюджетном процессе в Валдайском городском поселении № 34 от 30.03.2016 г. 
Нормативная правовая база:
Бюджетный кодекс Российской Федерации;
Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ Валдайского муниципального района и Валдайского городского поселения, их формирования, реализации и проведения оценки эффективности, утвержденный постановлением администрации Валдайского муниципального района от 16.01.2020 № 48;
Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Проведение финансово - экономической экспертизы проектов муниципальных программ муниципального образования», утвержденный приказом Контрольно - счетной палаты Валдайского муниципального района от 27.08.2019 г.;
Проект Решения Совета депутатов Валдайского городского поселения «О бюджете Валдайского городского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годы».

                  Анализ показателей программы 

Настоящим проектом Постановления на 2024 год предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 24 032 464,49 руб. из них: средства бюджета Валдайского городского поселения – 23 032 464,49 руб., за счет средств областного бюджета – 1 000 000,00 руб., из них:
1. По подпрограмме «Обеспечение уличного освещения» запланированы расходы на общую сумму 10 196 959,07 руб., в том числе:
1.1. На содержание сетей уличного освещения, оплата потребленной электроэнергии, реализация прочих мероприятий в сумме 4 849 981,60 руб. По информации комитета ЖКХ по состоянию на 01.11.2023 год в реестре светильников уличного освещения числится 1831 светоточек. В обоснование представлено коммерческое предложение ООО «ВостокСпецмонтаж» от 25.10.2023 г. №25/1 согласно которому, обслуживание и ремонт 1 светоточки в месяц составляет – 225,50 руб. Также представлен муниципальный контракт № 01503000116230000010001 на выполнение работ по текущему обслуживанию, текущему ремонту и эксплуатации наружных сетей электроосвещения на территории Валдайского городского поселения от 13 февраля 2023 года на сумму 4 640 572,80 руб. из них: за счет бюджетных лимитов 2023 года – 3 093 715,20 руб., за счет бюджетных лимитов 2024 года –  1 546 857,60 руб. На оставшиеся 8 месяцев планируется заключение нового контракта на сумму 3 303 124,00 руб. (из расчета 1831 светоточек*225,5*8 мес.).;
1.2. На разработку проектно – сметной документации и строительство линий уличного освещения в сумме 1 129 028,00 руб. ул. Учхоз (от ул. Механизаторов и ул. Студгородок). Согласно проектной документации от 2022 года стоимость строительства линий уличного освещения составит  1 129 028,00 руб.
1.3. На оплату потребляемой энергии в целях обеспечения уличного освещения, функционирования светофоров и камер наружного видеонаблюдения в сумме 4 217 949,47 руб. По информации ЖКХ в настоящее время отсутствуют данные о росте тарифа на 2024 год. Средний тариф на октябрь 2023 г. составляет 8,81 руб. за кВт, ожидаемые расходы на 2024 год запланированы на уровне 2023 года и составляют - 4 217 949,47 руб. Представлены акты приема – передачи электроэнергии за 10 месяцев, общая сумма составила 3 590 315,19 руб., кроме того представлена копия муниципального контракта № 53080000531 от 19.01.2023 с ООО «ТНС энерго Великий Новгород»  на сумму 3 321 859,60 руб. и дополнительное соглашение к нему от 11.10.2023 г. на сумму 4 217 949,47 руб.  Контрольно – счетная палата, обращает внимание, что при расчете расходов на уличное освещение на 2024 год применялся тариф за октябрь 2023 года. В результате   существует вероятность того, что запланированных средств будет недостаточно для выполнения данного мероприятия. 
2. По подпрограмме «Организация озеленения территории Валдайского городского поселения» запланированы средства бюджета на сумму 3 274 159,52 руб., из них:
2.1.  На «Содержание цветников» в сумме 2 200 000,00 руб. В обоснование представлены копии коммерческих предложений: 
- МАУ «РИЦ» от 16.10.2023 №51 на выполнение работ по содержанию клумб и вазонов на сумму 2 100 000,00 руб.;
- ИП Вовк  Д.С. от 13.10.2023 №1 на выполнение работ по содержанию клумб и вазонов на сумму 2 200 000,00 руб.;
- ИП Цветков А.С. от 12.10.2023 №57 на выполнение работ по озеленению, посадки цветов, содержанию клумб и вазонов на сумму 2 600 000,00 руб. 
Средняя цена составила  2 300 000,00 руб., что не соответствует предусмотренным расходам в проекте бюджета. 
2.2. На «Спил, кронирование, побелка деревьев, обрезка кустарников, посадка деревьев» в сумме 1 074 159,52 руб. Согласно представленной информации ЖКХ, расходы запланированы исходя из выделенных лимитов на 2024 год. Конкретный объем средств будет уточнен при подготовке сметных расчетов в весенний период и расценок, которые будут действовать в первом квартале 2024 года. Кроме того, согласно сведениям ЖКХ, расходы на обрезку кустарников в сумме 253 402,00 руб. будут переданы МАУ «РИЦ» по муниципальному заданию. В обоснование расчеты финансовых ресурсов не представлены.
3. По подпрограмме «Организация содержания мест захоронения» запланированы ассигнования на содержание муниципальных кладбищ в сумме 600 000,00 руб.  В обоснование представлена копия муниципального контракта № 01503000116230000650001 от 30.10.2023 г. Срок выполнения работ: с 01 ноября 2023 года по 31 августа 2024 года (включительно). Цена Контракта составляет  750 000, 00 руб. Источник финансирования: за счет средств бюджета Валдайского городского поселения, из них: за счет лимитов 2023 - 150 000,00 руб., за счет лимитов 2024 – 600 000,00 руб.
4. По подпрограмме «Прочие мероприятия по благоустройству» запланированы расходы в сумме 7 352 063,14 руб., из них:
4.1. На организацию обработки химическим способом борщевика Сосновского в целях его уничтожения на сумму 247 500,00 руб. В обоснование финансовых затрат документы не представлены;
4.2. На организацию обработки механическим способом (скашивание) борщевика Сосновского в целях его уничтожения на сумму 127 875,00 руб. В обоснование финансовых затрат документы не представлены.
Вышеуказанные мероприятия переданы в МАУ «РИЦ» по муниципальному заданию.
4.3. На организацию комплексной обработки открытых территорий от насекомых (комары, клещи и др.) на сумму 100 000,00 руб. В обоснование финансовых затрат представлена копия коммерческого предложения от 13.12.2023 №5  ИП Вовк Д.С. на сумму 100 000,00 руб.
4.4. На организацию мест массового отдыха на водных объектах на сумму 121 678,00 руб. Расходы запланированы на уровне 2023 года. Представлены копии договоров за 2023 год на общую сумму 121 678, 00 руб.: 
- от 25.04.2023 №93 на выполнение работ по водолазному обследованию, чистке дня и оборудование мест массового отдыха людей на территории Валдайского городского поселения на сумму 62 500,00 руб.;
- от 26.05.2023 №95 на выполнение санитарно – эпидемиологических услуг на сумму 59 178,00 руб.
[bookmark: _Hlk69138450][bookmark: _Hlk126143270]4.5. На строительство пешеходного мостика через ручей Архиерийский, включая разработку проектно – сметной документации  на сумму 5 760 709,09 руб. Представлена копия муниципального контракта № 01503000116230000030001 на выполнение работ по строительству пешеходного перехода через р. Архиерейский  в г. Валдай, Новгородской области от 30.10.2023 г. на сумму 8 968 777,26 руб. из них:  за счет лимитов 2023 года - 3 208 068, 17 руб., за счет лимитов 2024 года - 5 760 709,09 руб. Согласно условиям контракта предполагается строительство моста, разработка проектно – сметной документации не предусмотрена. Необходимо обеспечить наименование мероприятия в проекте Постановления наименованию в муниципальном контракте.
4.6. На прочие мероприятия по благоустройству на сумму 994 301,05 руб. из них:
-на установку новогодней елки, ограждения с последующим демонтажем, средняя стоимость коммерческого предложения составила - 313 333,00 руб.;
-выполнение работ по сборке и разборке украшений новогодней елки, средняя стоимость коммерческого предложения составила – 171 666,00 руб. 
Итого общая потребность на данные мероприятия составляет 484 999, 00 руб. В то же время расходы на 2024 год запланированы с учетом имеющихся лимитов в сумме 230 365,34 руб. 
-на организацию празднования дня города на сумму 273 968,00 руб. Расходы запланированы на уровне 2023 года. В обоснование представлены копии договоров на общую сумму 273 968,00 руб.;
-на составление проектно – сметной документации по благоустройству на сумму 80 000,00 руб. В обоснование финансовых затрат представлена копия коммерческого предложения ООО «Лига» б/н от 26.11.2023 г. на проведение работ по составлению и проверке сметной документации.
-на благоустройство пешеходной дорожки на сумму 409 967,71 руб. В обоснование представлен проект договора  с ИП Минкаилов М.Р. на сумму 409 227,58 руб.
По подпрограмме «Организация благоустройства и содержания общественных территорий» запланированы средства бюджета на содержание общественных территорий в сумме 59 282,76 руб.: 
-на выполнение работ по контролю качества природной воды, морфологических показателей, ведение наблюдений за водоохраной зоной (Набережная оз. Валдайское) в сумме 58 693,56 руб. Расходы запланированы на уровне 2023 года. Согласно пояснительной записке данное мероприятие будет осуществлять МАУ «РИЦ» по муниципальному заданию. 
-плата за совместное использование акватории водного объекта (участок акватории оз. Валдайское) в сумме 589,20 руб. Стоимость работ рассчитана на основании заключенных ранее договоров на проведение научно – исследовательской работы по проведению контроля качества природной воды. 
По подпрограмме «Реализация приоритетного регионального проекта «Народный бюджет» в размере 2 550 000,00 руб., из них: субсидия бюджетам муниципальных округов, городских и сельских поселений Новгородской области на реализацию приоритетного регионального проекта «Народный бюджет» в размере 1 000 000,00 руб., софинансирование к субсидии в размере 1 550 000,00 руб. В обоснование представлена копия заявки Администрации Валдайского муниципального района для участия в приоритетном региональном проекте «Народный бюджет» от 13.06.2023 № М02 – 1717-И.  Гарантийным письмом предусмотрено софинансирование с указанием объема средств, в сумме 1 550 000,00 руб. Кроме того представлена копия Протокола №7 заседания членов бюджетной комиссии в рамках проекта «Народный бюджет» от 14.11.2023 г. Решением комиссии принято решение о приобретении новогодней искусственной ели в комплекте с ограждением и украшениями на очередной финансовый год.
Расходы на 2025 – 2026 годы  составили 14 182 759,69 руб. ежегодно.
Контрольно – счетная палата обращает внимание, что представленный на экспертизу проект Постановления не согласован с председателями экономического развития и комитета финансов, чем нарушены пункт 2.8 Порядка № 48, который гласит, что проект муниципальной программы, изменений в муниципальную программу подлежит согласованию со всеми ответственными исполнителями, соисполнителями муниципальной программы (подпрограммы), руководителями, курирующими вопросы экономики и финансов в Администрации Валдайского муниципального района.

Общая сумма расходов на реализацию муниципальной программы «Благоустройство территории Валдайского городского поселения в 2023 – 2026 годы» соответствует объемам ассигнований в проекте решения Совета депутатов Валдайского городского поселения «О бюджете Валдайского городского поселения на 2024 год и на плановый период 2025и 2026 годы».
 

Председатель
Контрольно-счетной палаты  
Валдайского муниципального района                               Е.А. Леванина
