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1. Общие положения

1.1. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля  СВМФК 12 «Проведение совместных или параллельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий» (далее - Стандарт) разработан для методологического обеспечения осуществления Контрольно-счётной палатой Валдайского муниципального района (далее – Контрольно-счётная палата) внешнего муниципального финансового контроля.
1.2. Правовыми основаниями разработки Стандарта являются: 

Бюджетный Кодекс Российской Федерации;

Федеральный закон от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»; 
Положение о Контрольно-счётной палате Валдайского муниципального района, утверждённое решением Думы Валдайского муниципального района от 30.09.2021 № 83 (далее – Положение о Контрольно-счётной палате);
Регламент Контрольно-счётной палаты Валдайского муниципального района, утвержденный приказом Контрольно – счётной палаты Валдайского муниципального района от  27.08.2019 №  5 (далее – регламент Контрольно-счётной палаты);
Общие требования к стандартам внешнего государственного и муниципального аудита (контроля) для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счётными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, утвержденными Коллегией Счётной палаты Российской Федерации (постановление Коллегии Счётной палаты РФ от 29.03.2022 №2ПК);
Соглашение от 30.10.2012 г. о сотрудничестве между Счётной палатой Новгородской области и Контрольно-счётной палатой Валдайского муниципального района.
1.3. При подготовке Стандарта использован стандарт  организации деятельности СОД 15 «Проведение Счётной палатой Российской Федерации совместных или параллельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий с контрольно-счётными органами Российской Федерации. Стандарт организации деятельности» (утв. Коллегией Счётной палаты РФ 02.12.2011, протокол N 59К (826)).

1.4. При организации и проведении совместных или параллельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, оформлении их результатов, сотрудники Контрольно-счётной палаты обязаны руководствоваться Конституцией Российской Федерации, бюджетным законодательством, Положением о Контрольно-счётной палате, другими нормативными правовыми актами Российской Федерации, Новгородской области и муниципальными правовыми актами, а также Регламентом Контрольно-счётной палаты, приказами, иными нормативными документами Контрольно-счётной палаты и Стандартом.
1.5. Стандарт применяется с учетом положений стандартов внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счётной палаты СВМФК 1 «Общие правила проведения контрольного мероприятия» и СВМФК 2 «Общие правила проведения экспертно-аналитического мероприятия».
1.6. Стандарт предназначен для использования сотрудниками Контрольно-счётной палаты при организации и проведении совместных или параллельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий со Счётной палатой Новгородской области (далее – Счётная палата). 
1.7. Целью Стандарта является регламентация деятельности Контрольно-счётной палаты по организации и проведению совместных или параллельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий со Счётной палатой.


1.8. Задачами Стандарта являются: 


определение порядка организации и подготовки совместных или параллельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, взаимодействия Контрольно-счётной палаты со Счётной палатой (далее совместно именуемые – Стороны) в процессе их проведения; 


установление требований по оформлению результатов совместных или параллельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, порядка их рассмотрения и утверждения.

1.9. Внесение изменений и дополнений в настоящий Стандарт осуществляется на основании приказа председателя Контрольно-счётной палаты. Решение вопросов, не урегулированных настоящим Стандартом, осуществляется председателем Контрольно-счётной палаты. 
2. Содержание совместных или параллельных

контрольных и экспертно-аналитических мероприятий
2.1. Совместное контрольное и экспертно-аналитическое мероприятие (далее – совместное мероприятие) – это форма организации мероприятия, проводимого Контрольно-счётной палатой и Счётной палатой по взаимному согласию на двусторонней основе по согласованной теме, в согласованные сроки, в соответствии с утверждаемой Сторонами единой программой проведения мероприятия с последующим составлением подписываемого Сторонами итогового документа.
При проведении совместного мероприятия контрольные и экспертно​-аналитические действия в отношении органов местного самоуправления и муниципальных органов, муниципальных учреждений и унитарных предприятий, иных организаций, если они используют имущество, находящееся в муниципальной собственности муниципального образования, контрольные и экспертно-​аналитические действия проводятся группой, состоящей из представителей Счётной палаты и Контрольно-счётной палаты, либо сотрудниками Контрольно-счётной палаты самостоятельно в соответствии с полномочиями, установленными законодательством Российской Федерации.
2.2. Параллельное контрольное и экспертно-аналитическое мероприятие  (далее – параллельное мероприятие) – это форма организации мероприятия, проводимого Контрольно-счётной палатой и Счётной палатой по взаимному согласию на двусторонней или многосторонней основе самостоятельно каждой из Сторон по вопросам, представляющим взаимный интерес, по согласованной теме, в согласованные сроки, по раздельным программам проведения мероприятия с последующим обменом информацией о результатах проведенного мероприятия.
Совместные и параллельные мероприятия проводятся по инициативе Счётной палаты или по инициативе Контрольно-счётной палаты.
3. Планирование совместных или параллельных мероприятий

3.1. Подготовка предложений Контрольно-счётной палаты в адрес Счётной палаты о проведении совместных или параллельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий при формировании плана работы Контрольно-счётной палаты на очередной год.


3.1.1. Планирование совместного или параллельного мероприятия осуществляется в соответствии с Регламентом Контрольно-счётной палаты с учетом порядка, установленного в Контрольно – счётной палате, а также положений настоящего Стандарта.

3.1.2. При подготовке плана работы Контрольно-счётной палаты на очередной год при необходимости проведения в очередном году совместных и (или) параллельных мероприятий со Счётной палатой председатель подготавливает и до 1 декабря года, предшествующего планируемому, направляет в Счётную палату обращение о проведении в очередном году совместных и (или) параллельных мероприятий (далее - обращение Счётной палаты). 
В обращении указываются:
форма организации мероприятия - совместное или параллельное;
вид мероприятия - контрольное или экспертно-аналитическое;
предполагаемая тема совместного или параллельного мероприятия;
предполагаемые объекты совместного мероприятия: в отношении которых контрольные и экспертно-аналитические действия проводятся группой инспекторов и иных сотрудников Счётной палаты; в отношении которых контрольные и экспертно-аналитические действия проводятся группой, состоящей из представителей Счётной палаты и сотрудников Контрольно-счётной палаты; в отношении которых контрольные и экспертно-аналитические действия проводятся сотрудниками Контрольно-счётной палаты  самостоятельно; 

предполагаемые объекты параллельного мероприятия; 

предполагаемые сроки проведения совместного или параллельного мероприятия;
обоснование необходимости и целесообразности проведения совместного или параллельного мероприятия.

3.1.3. При получении от Счётной палаты положительного ответа о проведении совместного или параллельного мероприятия данное предложение вносится в план работы Контрольно-счётной палаты на очередной год. 


При получении отрицательного ответа на предложение о проведении совместного или параллельного мероприятия данное мероприятие может быть включено в план работы Контрольно-счётной палаты на очередной год для проведения сотрудниками Контрольно-счётной палаты самостоятельно.

3.2. Рассмотрение предложений Счётной палаты о проведении совместных или параллельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, направляемых в адрес Контрольно-счётной Палаты при формировании плана работы Контрольно-счётной Палаты на очередной год.

3.2.1.  При формировании плана работы Контрольно – счётной палаты на очередной год рассматриваются обращения Счётной палаты с предложениями о проведении совместных или параллельных мероприятий (далее – обращения Счётной палаты), поступившие в Контрольно-счётную палату до 1 декабря года, предшествующего планируемому. 

При поступлении в Контрольно-счётную палату обращений Счётной палаты председатель Контрольно-счётной Палаты рассматривает их.

3.2.2. По итогам рассмотрения обращений Счётной палаты принимается одно из следующих решений:

включить в план работы Контрольно-счётной палаты на очередной год проведение совместного или параллельного контрольного и экспертно-аналитического мероприятия в соответствии с предложением;

учесть отдельные вопросы из предложения Счётной палаты при проведении иных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, которые предусматриваются планом работы Контрольно - счётной палаты на очередной год;

отклонить предложение Счётной палаты. 

3.2.3. При принятии решения о проведении совместного или параллельного мероприятия в соответствии с предложением Счётной палаты, председателю Счётной палаты направляется ответ, содержащий информацию о соответствующем решении.

При принятии решения об учете отдельных вопросов из предложения Счётной палаты при проведении иных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, предусматриваемых в плане работы Контрольно-счётной палаты на очередной год, председателю Счётной палаты направляется соответствующая информация. При получении согласия Счётной палаты, данные вопросы включаются в план работы Контрольно-счётной палаты на очередной год.

При принятии решения об отказе от проведения совместного или параллельного контрольного и экспертно-аналитического мероприятия, предложенного Счётной палатой, председателю Счётной палаты направляется обоснованный ответ.

3.2.4. Ответы, содержащие информацию о соответствующих решениях, подготавливаются председателем Контрольно-счётной палаты направляются председателю Счётной палаты – инициатору предложений за подписью председателя Контрольно-счётной Палаты в срок не более пяти календарных дней со дня принятия  решения.



3.3. Рассмотрение обращений о проведении внеплановых совместных или параллельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

3.3.1. При возникновении ситуации, в которой в ходе выполнения плана работы в Контрольно-счётную палату поступило поручение или обращение (далее – обращение), которое в соответствии с Положением о Контрольно-счётной палате является обязательным для включения в план работы Контрольно-счётной палаты и для его исполнения целесообразно проведение совместного или параллельного мероприятия со Счётной палатой, председатель Контрольно-счётной палаты направляет обращение в адрес председателя Счётной палаты о проведении совместного или параллельного мероприятия.


3.3.2. При получении от Счётной палаты положительного ответа на обращение Контрольно-счётной палаты совместное или параллельное мероприятие в установленном порядке включается в план работы Контрольно-счётной палаты.


3.3.3. Рассмотрение предложений по проведению совместного или параллельного мероприятий, поступающих в Контрольно-счётную палату от Счётной палаты в ходе выполнения плана работы Контрольно-счётной палаты, производится в аналогичном порядке.
4. Подготовка и подписание решений о проведении совместных или параллельных мероприятий, программ проведения совместных или параллельных мероприятий
4.1. Для проведения совместного или параллельного мероприятия Контрольно-счётная палата подписывает подготовленное Счётной палатой решение о проведении совместного или параллельного мероприятия (далее – Решение).
4.2. Проект Решения подготавливается членом Коллегии Счётной палаты, ответственным за проведение мероприятия.

В Решении указываются:
форма организации мероприятия - совместное или параллельное;
вид мероприятия - контрольное или экспертно-аналитическое;
наименование мероприятия;
основание для проведения мероприятия (соответствующие пункты плана работы Счётной палаты и плана работы Контрольно-счётной палаты);
предмет и цели мероприятия;
объекты совместного мероприятия: в отношении которых контрольные и экспертно-аналитические действия проводятся группой инспекторов и иных сотрудников Счётной палаты; в отношении которых контрольные и экспертно-аналитические действия проводятся группой, состоящей из представителей Счётной палаты и Контрольно-счётной палаты; в отношении которых контрольные и экспертно-аналитические действия проводятся сотрудниками Контрольно-счётной палаты самостоятельно;
объекты параллельного мероприятия;
сроки проведения мероприятия, в том числе по месту расположения объектов;
лица, ответственные за проведение мероприятия и подписание итоговых документов;
порядок обмена информацией, оформления результатов, в том числе форма, порядок согласования, оформления и подписания итоговых документов по результатам проведения совместного мероприятия;
порядок обмена информацией, сроки обмена итоговыми документами по результатам проведения параллельного мероприятия;
другие вопросы по согласованию Сторон.
4.3. Решение подписывается председателем Счётной палаты и председателем Контрольно-счётной палаты.
Подписание Решения Сторонами может быть осуществлено с применением электронной подписи.

При проведении экспертно-аналитических мероприятий путем мониторинга подписание Решения не является обязательным.



4.4. Проведение совместного или параллельного мероприятия осуществляется в соответствии с утвержденной программой его проведения.

Дополнительные вопросы проведения совместного или параллельного мероприятия, неурегулированные Решением могут регулироваться программой проведения совместного или параллельного мероприятия (далее – программа мероприятия).

4.5. Для проведения совместного мероприятия Контрольно – счётной палатой и Счётной палатой утверждается единая программа проведения совместного мероприятия (далее – Единая программа).

4.6. Подготовка проекта программы проведения совместного мероприятия осуществляется членом Коллегии Счётной палаты, ответственного за проведение данного мероприятия, по согласованию с ответственным лицом Контрольно-счётной палаты.

         При подготовке  проекта программы мероприятия Сторонами могут проводиться консультации и запрашиваться необходимая информация у другой Стороны.

4.7. При проведении 
совместного мероприятия в программе указываются объекты, в отношении которых контрольные и экспертно​-аналитические действия проводятся группой инспекторов и иных сотрудников Счётной палаты; объекты, в отношении которых контрольные и экспертно-аналитические действия проводятся группой, состоящей из представителей Счётной палаты и Контрольно-счётной палаты; объекты, в отношении которых контрольные и экспертно-аналитические действия проводятся сотрудниками Контрольно-счётной палаты самостоятельно.

4.8. Программа проведения совместного мероприятия подписывается членом Коллегии Счётной палаты, ответственным за его проведение, и утверждается председателем Счётной палаты и председателем Контрольно-счётной палаты. Подписание программы может быть осуществлено с применением электронной подписи.

4.9. При проведении параллельного мероприятия программы проведения мероприятий утверждаются каждой Стороной самостоятельно.

4.10. Программа проведения Контрольно-счётной палатой параллельного мероприятия утверждается председателем Контрольно-счётной палаты.
5. Оформление организационно-распорядительных документов на право проведения совместных или параллельных мероприятий
5.1. Подготовка приказов о проведении совместных или параллельных мероприятий, удостоверений на право их проведения осуществляется в порядке, установленном СВМФК 1 «Общие правила проведения контрольного мероприятия» и СВМФК  2 «Общие правила проведения экспертно-аналитического мероприятия».
5.2.  Распорядительные документы (приказы, распоряжения) о проведении параллельного мероприятия, удостоверения на право проведения мероприятия оформляются каждой Стороной самостоятельно в порядке, установленном соответствующими стандартами внешнего государственного (муниципального) финансового контроля и (или) локальными актами Сторон.
6. Проведение совместных или параллельных мероприятий

6.1. Проведение совместных или параллельных мероприятий осуществляется в соответствии с общими положениями и требованиями, определенными Регламентом Контрольно-счётной палаты, стандартами СВМФК 1 «Общие правила проведения контрольного мероприятия» и СВМФК 2 «Общие правила проведения экспертно-аналитического мероприятия», иными стандартами внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счётной палаты, локальными актами Контрольно-счётной палаты и соответствующими Решениями. 
6.2. Если совместное мероприятие проводится по инициативе Счётной палаты, руководство проведением данного мероприятия осуществляет руководитель мероприятия от Счётной палаты, а если по инициативе Контрольно-счётной палаты, то руководитель мероприятия определяется по согласованию Сторон.

При проведении параллельного мероприятия руководство осуществляется представителями каждой Стороны самостоятельно. 

6.3. В ходе проведения совместного или параллельного мероприятия взаимодействие может осуществляться, в том числе путем проведения рабочих совещаний и консультаций, обмена методическими документами и информацией.

6.4. В случае возникновения между Счётной палатой и Контрольно-счётной палатой разногласий по вопросам организации, проведения и оформления результатов совместного мероприятия, Стороны для их разрешения проводят переговоры и согласительные процедуры.

6.5. Передача запрашиваемой Сторонами друг у друга в ходе проведения совместного или параллельного мероприятия информации, отнесенной к государственной или иной охраняемой законом тайне, осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.


6.6. Результаты проведения совместного контрольного мероприятия на объекте контроля оформляются актом в порядке, определенном стандартом СВМФК 1 «Общие правила проведения контрольного мероприятия», который подписывается всеми участниками группы, принимавшими участие в проведении мероприятия на объекте.
По результатам сбора фактических данных и информации по месту расположения объекта совместного экспертно-аналитического мероприятия подготавливается справка в соответствии с требованиями стандарта СВМФК 2 «Общие правила проведения экспертно-аналитического мероприятия», которая подписывается всеми участниками группы, принимавшими участие в проведении мероприятия на объекте.
6.7. При проведении параллельного мероприятия акты и справки составляются каждой Стороной самостоятельно.
6.8. В случае несогласия участника контрольной группы с отраженными в акте фактами он вправе при подписании акта указать на наличие своего особого мнения, которое является приложением к акту проверки. Особое мнение в письменном виде участник контрольной группы подает в двухдневный срок должностному лицу контрольно-счётного органа, ответственному за проведение совместного контрольного или экспертно-аналитического мероприятия.

7. Оформление результатов совместного или параллельного мероприятия
7.1. 
По результатам проведения совместного мероприятия подготавливается отчет о результатах проведенного мероприятия, подготовку которого организует член Коллегии Счётной палаты, ответственный за проведение мероприятия.

7.2. Отчет о проведении совместного мероприятия подписывается членом Коллегии Счётной палаты, ответственным за его проведение, председателем  Контрольно – счётной палаты и утверждается Коллегией Счётной палаты. Подписание отчета может быть осуществлено с применением электронной подписи.

7.3. По результатам проведения параллельного мероприятия каждая из Сторон самостоятельно подготавливает отчет о результатах проведенного мероприятия.
Обмен информацией по результатам проведения параллельного мероприятия осуществляется Сторонами в соответствии с подписанным решением о его проведении.

 7.4. При наличии соответствующих оснований по результатам совместных или параллельных мероприятий могут подготавливаться представления и предписания, уведомления о применении бюджетных мер принуждения, обращения в правоохранительные органы, информационные письма в соответствии с федеральным, областным законодательством и требованиями Регламента Контрольно-счётной палаты, стандартами СВМФК 1 «Общие правила проведения контрольного мероприятия» и СВМФК 2 «Общие правила проведения экспертно-аналитического мероприятия» и иных стандартов внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счётной палаты.


7.4. Контроль за выполнением направляемых Контрольно-счётной палатой представлений и предписаний, итогов рассмотрения уведомлений о применении бюджетных мер принуждения и исполнения решений об их применении, итогов рассмотрения обращений в правоохранительные органы, информационных писем осуществляет председатель Контрольно-счётной палаты.
____________________________________________________________________
