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Заключение финансово – экономической экспертизы на проект решения Думы Валдайского муниципального района о внесении изменений в решение Думы Валдайского муниципального района от 27.12.2023 № 271 «О бюджете Валдайского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 – 2026 г.г.»

г. Валдай                                                                        21 марта 2024 г.

Экспертиза данного проекта решения Думы Валдайского муниципального района проведена в соответствии с Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 6 – ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о Контрольно – счетной палате Валдайского муниципального района. При проведении экспертизы использовались следующие нормативные правовые акты:
Бюджетный кодекс Российской Федерации;
Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"; 
Положение о бюджетном процессе в Валдайском муниципальном районе, утверждено решением Думы Валдайского муниципального района № 12 от 08.10.2015;
Постановление Администрации Валдайского муниципального района от 16.01.2020 № 48 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных целевых программ Валдайского муниципального района и Валдайского городского поселения, их формирования, реализации и проведения оценки эффективности»;
Проект решения Думы Валдайского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Валдайского муниципального района от 27.12.2023 № 271 «О бюджете Валдайского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов».

На экспертизу были представлены следующие документы:
- проект решения;
- прогнозируемые поступления доходов в бюджет муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025-2026 годов (приложение №1);
- источники финансирования дефицита бюджета муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025-2026 годов (приложение №2);
-ведомственная структура расходов бюджета на 2024 год и на плановый период 2025-2026 годов (приложение № 6);
- распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годов (приложение № 7);
- распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам Валдайского муниципального района и внепрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета на 2024 год и на плановый период 2025-2026 годов (приложение № 8);
- иные межбюджетные трансферты из бюджета Валдайского муниципального района бюджетам поселений Валдайского муниципального района на исполнение судебных решений по оплате поставки тепловой энергии (приложение 9.6);
- иные межбюджетные трансферты из бюджета Валдайского муниципального района бюджетам поселений Валдайского муниципального района для софинансирования расходов сельских поселений на реализацию программ по поддержке местных инициатив (приложение 9.7);
- проекты постановлений о внесении изменений в муниципальные программы «Развитие культуры в Валдайском муниципальном районе (2023-2030 годы)», «Развитие образования и молодежной политики в Валдайском муниципальном районе до 2026 года», «Совершенствование и содержание дорожного хозяйства на территории Валдайского муниципального района на 2019-2026 годы», «Обеспечение экономического развития Валдайского района на 2016-2026 годы».

Текстовая часть 

Согласно проекту, предусмотрено:
1. Внести в решение Думы Валдайского муниципального района от 27.12.2023 № 271 «О бюджете Валдайского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025и 2026 годов» следующие изменения:
1.1. Изложить пункт 1 в редакции:
Утвердить основные характеристики бюджета Валдайского муниципального района на 2024 год:
прогнозируемый общий объем доходов бюджета Валдайского муниципального района в сумме 795 миллионов 184 тысячи 539 рублей 29 копеек (действующая редакция 790 313 768,29 руб. (+ 4 870 771,00 руб.);
общий объем расходов бюджета Валдайского муниципального района в сумме 856 миллионов 632 тысячи 11 рублей 11 копеек (действующая редакция 837 337 780,21 руб. (+ 19 294 230,90 руб.);
прогнозируемый дефицит бюджета Валдайского муниципального района в сумме 61 миллион 447 тысяч 471 рубль 82 копейки (действующая редакция 47 024 011,92 руб. (+ 14 423 459,90руб.).
Утвердить основные характеристики бюджета Валдайского муниципального района на 2025 год и на 2026 год:
прогнозируемый общий объем доходов бюджета Валдайского муниципального района на 2025 год в сумме 785 миллионов 732 тысячи 184 рубля 71 копейка (без изменений) и на 2026 год в сумме 725 миллионов 683 тысячи 456 рублей 81 копейка (без изменений);
общий объем расходов бюджета Валдайского муниципального района на 2025 год в сумме 806 миллионов 521 тысяча 935 рублей 06 копеек (действующая редакция 806 512 546,06 руб. (+ 9 389,00 руб.), в том числе условно утвержденные расходы в сумме 9 миллионов 144 тысячи 664 рубля 64 копейки (действующая редакция  9 144 435,64 руб. (+ 229,00 руб.) и на 2026 год в сумме 754 миллиона 489 тысяч 639 рублей 08 копеек (без изменений), в том числе условно утвержденные расходы в сумме 18 миллионов 268 тысяч 299 рублей 16 копеек (без изменений);
прогнозируемый дефицит бюджета муниципального района на 2025 год в сумме 20 миллионов 789 тысяч 750 рублей 35 копеек (действующая редакция 20 780 361,35 руб. (+ 9 389,00 руб.), на 2026 год в сумме 28 миллионов 806 тысяч 182 рубля 27 копеек  (без изменений).
1.2. Изложить пункт 10 в редакции:
Утвердить объём межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2024 год в сумме 441 миллион 361 тысяча 145 рублей 95 копеек (действующая редакция 436 490 374,95  руб. (+ 4 870 771,00 руб.), на 2025 год в сумме 432 миллиона 644 тысячи 184 рубля 71 копейка  (без изменений), на 2026 год в сумме 371 миллион 498 тысяч 956 рублей 81 копейка (без изменений).
        1.3. Утвердить объём бюджетных ассигнований дорожного фонда Валдайского муниципального района на 2024 год в сумме 26 миллионов 446 тысяч 948 рублей 80 копеек (действующая редакция 26 287 948,80  руб. (+ 159 000,00 руб.), на 2025 год в сумме 15 миллионов 551 тысяча 900 рублей (без изменений), на 2026 год в сумме 15 миллионов 741 тысяча 400 рублей (без изменений).
       1.4.Изложить приложения 1,2,6,7,8,9.6, 9.7 в редакции.
       2. Опубликовать решение в бюллетене «Валдайский Вестник» и разместить на официальном сайте Администрации Валдайского муниципального района в сети «Интернет».

Доходы

Общая сумма доходов на 2024 год увеличилась на 4 770 771,00 руб. и составила 795 184 539,29 руб.

Изменения по доходам на 2024 год приведены в приложении № 1.

На основании областного закона от 28.02.2024 года № 471-ОЗ «О внесении изменений в областной бюджет на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов»:
- выделена дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2024 год в сумме 798 000,0 руб.
- увеличена субвенция на обеспечение муниципальных организаций, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, учебниками и учебными пособиями на 2024 год в сумме 186 600,0 руб.
- выделена субсидия бюджетам муниципальных образований Новгородской области в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при предоставлении субсидий на финансовое обеспечение (возмещение) затрат в связи с оказанием услуг по содержанию жилищного фонда на 2024 год в сумме 3 886 171,0 руб.
Доходы на 2025 - 2026 годы не изменились.

Расходы

Общая сумма расходов на 2024 год увеличилась на 19 294 230,90 руб. и составила 856 632 011,11 руб. 
Прогнозируемые изменения расходов бюджета Валдайского муниципального района на 2024 год приведены в приложении № 2.

Комитет культуры 

Сумма расходов на 2024 год увеличилась на 25 050,0 руб. и составила 97 113 905,01 руб.
За счёт увеличения размера дефицита бюджета на 2024 год выделены ассигнования в рамках мероприятий муниципальной программы «Развитие культуры в Валдайском муниципальном районе (2023-2030 годы)» в сумме 25 050,0 руб., в том числе:
- на командировочные расходы в сумме 20 050,0 руб. Согласно представленному расчету стоимость проживания составила 18 250,0 руб., суточные – 1 800,0 руб.
- на оплату курсов повышения квалификации в сумме 5 000,0 руб. Представлена копия коммерческого предложения от ООО «Финэк – Аудит» на обучение по программе «Бухгалтерский (бюджетный) учет, составление и представление бухгалтерской (финансовой) отчетности, налогообложение, внутренний контроль и аудит в государственных (муниципальных) учреждениях в соответствии с Федеральными стандартами бухгалтерского учета (ФСБУ ГФ). Стоимость обучения составляет 14 000,0 руб., остаток лимитов 9 000,0 руб., дополнительно необходимо 5 000,0 руб.

Комитет образования 

Сумма расходов на 2024 год увеличилась на 7 556 065,0 руб. и составила 473 477 560,36 руб.
Увеличены расходы за счет субвенции на обеспечение муниципальных организаций, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, учебниками и учебными пособиями на 2024 год в сумме 186 600,0 руб.
За счёт увеличения размера дефицита бюджета на 2024 год выделены ассигнования в рамках мероприятий муниципальной программы «Развитие образования и молодёжной политики в Валдайском муниципальном районе до 2026 года» в сумме 7 369 465,0 руб., в том числе:
- на содержание квалифицированной охраны в сумме 2 346 028,0 руб. Представлен расчет средств, необходимых для содержания квалифицированной охраны. Дополнительная потребность рассчитана исходя из фактического расхода за январь – февраль 2024 года, и ожидаемого расхода за март 2024 года и апрель – июнь 2024 года.
- на благоустройство территории МАОУ "СШ № 4 с.Яжелбицы" в сумме 3 499 180,0 руб. Представлена копия сводного сметного расчета на сумму 3 499,18 тыс. руб., а также локальные сметные расчеты на ремонт дорог и тротуаров на сумму 1267,86 тыс. руб., на устройство спортивной площадки на сумму 807,28 тыс. руб., на устройство дорожного городка – 779,75 тыс. руб. Общая стоимость работ составила 2854,89 тыс. руб. Строительный контроль – 61,09 тыс. руб., НДС – 583,20 тыс. рублей. Итого – 3 499,18 тыс. руб.
- на прохождение ежегодного медицинского осмотра работников образовательных учреждений в сумме 1 360 080,0 руб. Представлена копия письма от 26.02.2024 № 312 о стоимости прохождения периодического медосмотра в Валдайском многопрофильном медицинском центре, которая составила 541 080,0 руб. (450 человек). Стоимость прохождения осмотра у нарколога и психотерапевта рассчитана исходя из стоимости на 1 человека (нарколог – 1 370,0 руб., психотерапевт – 450,0 руб.) и составила 616 500,0 руб. и 202 500,0 руб. соответственно. Итого 1 360 080,0 руб.
- на ликвидацию последствий аварии в системе отопления в здании МАОУ "СШ №2 г. Валдай", расположенного по адресу: г. Валдай, пл. Кузнечная, д.3 в сумме 164 177,0 руб. Представлены копии локальных смет на ремонт системы отопления по адресу: г. Валдай, пл. Кузнечная, д.3 на сумму 249 055,0 руб., 37 041,0 руб. и 48 181,0 руб. Итого 334 277,0 руб. 
Средства в сумме 170 100,0 руб. перераспределены на ремонт системы отопления с расходов на техническое обследование, разработку и проверку достоверности проектно - сметной документации на капитальный ремонт зданий образовательных учреждений, разработку ПСД по благоустройству территорий вокруг зданий образовательных учреждений.
Комитет финансов

Сумма расходов на 2024 год увеличилась на 202 802,66 руб. и составила 38 253 777,12 руб.
Выделены иные межбюджетные трансферты:
- Ивантеевскому сельскому поселению на исполнение судебных решений по оплате поставки тепловой энергии в сумме 82 802,66 руб. Представлена копия заявления ООО «ТК Новгродская» от 17.01.2024 б/н в Управление Федерального Казначейства по Новгородской области «О направлении исполнительных документов», копия исполнительного листа по делу № 2-711/2023 от 31.10.2023. Сумма задолженности составила 82 802,66 руб.
- Едровскому сельскому поселению на реализацию программ по поддержке местных инициатив в сумме 120 000,0 руб. Расчеты финансовых ресурсов (обоснования) не представлены.

Администрация района

Сумма расходов на 2024 год увеличилась на 11 510 313,24 руб. и составила 244 548 172,59 руб.
Увеличены расходы за счет дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2024 год в сумме 798 000,0 руб. на оплату членских взносов в Ассоциацию «Совет муниципальных образований». Расчеты финансовых ресурсов (обоснования) не представлены.
Предусмотрены расходы за счет субсидии бюджетам муниципальных образований Новгородской области в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при предоставлении субсидий на финансовое обеспечение (возмещение) затрат в связи с оказанием услуг по содержанию жилищного фонда на 2024 год в сумме 3 886 171,0 руб. Представлена копия уведомления от 16.02.2024 № 133/1 о предоставлении субсидии, субвенции, иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов. 
За счёт увеличения размера дефицита бюджета на 2024 год выделены ассигнования в сумме 6 826 142,24 руб., в том числе:
- для заключения с ООО "Газпром межрегионгаз Великий Новгород" муниципального контракта поставки газа к зданию ул.Песчаная, д.13 в сумме 97 159,59 руб. Представлен проект муниципального контракта от 13.03.2024 № 34-5-1802/24-Д с ООО «Газпром межрегионгаз Великий Новгород» на поставку газа на сумму 97 159,59 руб. Средства предоставлены Администрации на основании справок № 40 от 04.03.2024 и № 42 от 13.03.2024 об изменении сводной бюджетной росписи бюджета субъекта и лимитов бюджетных обязательств на 2024 финансовый год и на плановый период  2025 и 2026 годов.
- для заключения договора на оказание услуг по техническому обслуживанию газового оборудования здания ул.Песчаная, д.13 в сумме 9 160,0 руб. Представлена копия договора № В27/02 ТО-24 от 04.03.2024 на оказание услуг по техническому обслуживанию газового оборудования с ООО «ГАЗПРОЕКТСТРОЙ» на сумму 9 160,0 руб. Средства предоставлены Администрации на основании справки № 38 от 28.02.2024 об изменении сводной бюджетной росписи бюджета субъекта и лимитов бюджетных обязательств на 2024 финансовый год и на плановый период  2025 и 2026 годов.
- на оказание услуг, связанных с осуществлением регулярных перевозок и багажа автомобильным транспортом общего пользования по регулируемым тарифам в пригородном сообщении в сумме 347 020,65 руб. Расходы увеличены за счет неиспользованных остатков на осуществление перевозок за 2023 год.
- на оплату государственной пошлины в сумме 300,0 руб. Представлена копия решения Валдайского районного суда от 19.12.2023, а также копия исполнительного листа по делу № 2а-612/2023 от 19.12.2023.
- в рамках мероприятий муниципальной программы «Обеспечение экономического развития Валдайского района на 2016-2026 годы» на организацию и проведение обучающих семинаров, бизнес-тренингов для субъектов малого и среднего предпринимательства района по вопросам организации и ведения предпринимательской деятельности в сумме 150 000,0 руб. Представлена копия коммерческого предложения от 20.03.2024 № 24 от ООО «ЭККОН» на оказание услуг по проведению тренинга для субъектов малого и среднего предпринимательства на сумму 150 000,0 руб.
- в рамках мероприятий муниципальной программы "Совершенствование и содержание дорожного хозяйства на территории Валдайского муниципального района" на паспортизацию автомобильных дорог в сумме 159 000,0 руб. (автодорога д. Быково – д. Некрасовичи – д. Сельско и автодорога подъезд к д. С. Носакино). В обоснование представлены коммерческие предложения по подготовке межевого и технического планов (по три на каждую дорогу), согласно которым стоимость работ составила 154 667,0 руб., что не соответствует сумме в проекте о внесении изменений в бюджет. 
- за счёт неиспользованных остатков 2023 года субвенции из областного бюджета на предоставление жилых помещений детям - сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей,  лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений в сумме 743 502,0 руб.
- за счёт неиспользованных остатков 2023 года субвенции из областного бюджета по организации деятельности по захоронению твердых коммунальных отходов в части разработки проектно-сметной документации на рекультивацию земельных участков, загрязненных в результате расположения на них объектов размещения отходов в сумме 5 320 000,0 руб. 
В пределах общего объёма бюджетных ассигнований перераспределены лимиты по расходам на капитальный и текущий ремонт муниципальных квартир с вида расхода 244 "Прочая закупка товаров, работ и услуг" на вид расхода 243 "Закупка товаров, работ, услуг в целях капитального ремонта государственного (муниципального) имущества" в сумме 60 225,08 руб. Расчеты финансовых ресурсов (обоснования) не представлены.
 Сумма расходов на 2025 год увеличилась на 9 389,00 руб. и составила 806 521 935,06 руб.
Изменения расходов на 2025 год приведены в Приложении № 3.

За счет увеличения размера дефицита бюджета на 2025 год выделены ассигнования для заключения договора на оказание услуг по техническому обслуживанию газового оборудования здания ул.Песчаная, д.13 в сумме 9 160,0 руб.
Увеличены условно – утвержденные расходы на 2025 год в сумме 229,00 руб.

Вывод. Нарушений бюджетного законодательства не выявлено. В то же время не все расходы подтверждены документально.

Председатель
Контрольно – счетной палаты
Валдайского муниципального района                                          Е.А. Леванина
