УТВЕРЖДАЮ
Председатель Контрольно - счетной палаты
Валдайского муниципального района
__________/ Е.А. Леванина/

 «10» марта 2025 года

ОТЧЕТ
о результатах контрольного мероприятия
«Проверка целевого расходования бюджетных средств, направленных на подготовку Генерального плана Администрацией Рощинского сельского поселения, в 2023 году»
         Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 3 раздела 2 Плана работы Контрольно – счетной палаты Валдайского муниципального района на 2025 год (включено на основании обращения прокуратуры Валдайского района).
         Предмет контрольного мероприятия: процессы, связанные с использованием бюджетных средств на подготовку Генерального плана Администрацией Рощинского сельского поселения
         Объект контрольного мероприятия: Администрация Рощинского сельского поселения (далее – Администрация);
Срок проведения контрольного мероприятия: с 20.02.2025 года по 10.03.2025 года 
Цели контрольного мероприятия: 
         Цель 1. Анализ федерального законодательства, законодательства Новгородской области и муниципальных правовых актов, определяющих полномочия органов местного самоуправления поселений в области градостроительной деятельности.
Цель 2. Проверка законности использования бюджетных средств на подготовку проекта документа территориального планирования (Генерального плана) Рощинского сельского поселения.
Проверяемый период: 2023 год.
По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.
Согласно статье 8 Градостроительного кодекса Российской Федерации от 29.12.2004 № 190-ФЗ к полномочиям органов местного самоуправления поселений в области градостроительной деятельности относится, в том числе, подготовка и утверждение документов территориального планирования поселений.
В то же время общие правовые, территориальные, организационные и экономические принципы организации местного самоуправления в Российской Федерации устанавливает Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ). Согласно Федеральному закону № 131-ФЗ полномочия в области градостроительной деятельности относятся к вопросам местного значения муниципального района (п.15 ч.1 ст.15) и городского поселения (п. 20 ч.1 ст.14). 
Вопросы местного значения сельских поселений установлены в части 3 статьи 14 Федерального закона № 131-ФЗ, согласно которому законами субъекта Российской Федерации и принятыми в соответствии с ними уставом муниципального района и уставами сельских поселений за сельскими поселениями могут закрепляться также другие вопросы из числа предусмотренных в части 1 статьи 14 Федерального закона № 131-ФЗ вопросов местного значения городских поселений.
В соответствии с частью 4 статьи 15 Федерального закона № 131-Ф3 органы местного самоуправления муниципального района вправе заключать соглашения с органами местного самоуправления отдельных поселений, входящих в состав муниципального района, о передаче им осуществления части своих полномочий по решению вопросов местного значения за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета муниципального района в бюджеты соответствующих поселений в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации. Следовательно, осуществлять отдельные полномочия в области градостроительства органы местного самоуправления сельских поселений смогут только при наличии заключенных соглашений с органами муниципального района и бюджетного финансирования на осуществление переданных полномочий.
Полномочия в области градостроительной деятельности законами Новгородской области за сельскими поселениями не закреплены, соглашения с Администрацией Валдайского муниципального района о передаче полномочий Рощинскому сельскому поселению в 2023 году не заключались.
Согласно решению Совета депутатов Рощинского сельского поселения от 23.12.2022 № 103 «О бюджете Рощинского сельского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (с изменениями)  в 2023 году предусмотрены расходы на проведение топографо – геодезических, картографических и землеустроительных работ в объеме 250 000,0 руб. (внепрограммное мероприятие) за счет средств бюджета Рощинского сельского поселения. Решением совета депутатов Рощинского сельского поселения от 12.10.2023 № 129 «О внесении изменений решение Совета депутатов Рощинского сельского поселения от 23.12.2022 № 103 «О бюджете Рощинского сельского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» вышеуказанные расходы увеличены на 250 000,0 руб. Общий объем бюджетных ассигнований на топографо – геодезические, картографические и землеустроительные работы составил 500 000,0 руб. 
В 2023 году между Администрацией Рощинского сельского поселения и ООО «ГрафИнфо» заключен муниципальный контракт на выполнение работ: «Подготовка проекта документа территориального планирования (Генеральный план) Рощинского сельского поселения Валдайского муниципального района Новгородской области» от 21.02.2023 б/н. Контракт подписан заместителем Главы Администрации. Сумма контракта составила 5 000,0 руб. Срок выполнения работ – не позднее 20 марта 2023 года. Оплата производится в течение 5 (пяти) банковских дней после подписания сторонами акта сдачи – приемки выполненных работ, выставления подрядчиком счета на оплату. Срок выполнения работ соблюден. Представлен акт № 1 от 01.03.2023 сдачи – приемки работ по муниципальному контракту от 21.02.2023 на сумму 5 000,0 руб. Оплата произведена по счету от 01.03.2023 № 022 платежным поручением от 22.05.2023 № 60325 на сумму 5 000,0 руб. с нарушением установленного контрактом срока, что могло повлечь негативные последствия для заказчика.
Учитывая нормы федерального законодательства, а также отсутствие нормативного правового акта Новгородской области о закреплении полномочий в области градостроительной деятельности за сельскими поселениями и соглашения о передаче полномочий Валдайского муниципального района Рощинскому сельскому поселению, следует вывод, что Администрация Рощинского сельского поселения, на момент совершения сделки, не обладала полномочиями по подготовке проекта и утверждению Генерального плана поселения. Заключение муниципального контракта на подготовку проекта документа территориального планирования (Генерального плана) Рощинского сельского поселения Валдайского муниципального района Новгородской области и оплата работ по данному контракту привели к осуществлению расходов бюджета Рощинского сельского поселения в отсутствие оснований на сумму 5 000,0 руб., что является нецелевым использованием бюджетных средств.

Выводы 
Администрацией Рощинского сельского поселения, при отсутствии полномочий по подготовке проекта и утверждению Генерального плана поселения, заключен муниципальный контракт на подготовку проекта документа территориального планирования (Генерального плана) Рощинского сельского поселения Валдайского муниципального района Новгородской области и произведена оплата работ по данному контракту, что привело к нецелевому использованию бюджетных средств в  сумме 5 000,0 руб.
В связи с увольнением заместителя Главы Администрации Рощинского сельского поселения, согласно распоряжению Администрации Рощинского сельского поселения от 14.08.2024 № 45-рл, оснований для применения мер реагирования не имеется.

Предложения 
Принять меры по недопущению и предупреждению подобных нарушений.
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