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Российская Федерация

Новгородская область

АДМИНИСТРАЦИЯ ВАЛДАЙСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
13.08.2018 №1224      
Валдай

Об утверждении Порядка создания, реорганизации и ликвидации 

муниципального образовательного учреждения на территории 
Валдайского муниципального района
В соответствии со статьями 57, 61, 63 Гражданским кодексом Российской Федерации, требованиями Федеральных законов от 06 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 07 января 1996 года № 7-ФЗ  «О некоммерческих организациях», от 03 ноября 2006 года №174-ФЗ «Об автономных учреждениях», от 08 августа 2001 года N 129-ФЗ "О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей", подпунктом 4 пункта 1 статьи 9, статьи 22 Федерального закона от 29 декабря 2012 года №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», в целях установления единого порядка создания, реорганизации и ликвидации муниципальных образовательных учреждений на территории Валдайского муниципального района Администрация Валдайского муниципального района ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1.Утвердить прилагаемый Порядок создания, реорганизации и ликвидации муниципального образовательного учреждения на территории Валдайского муниципального района.

2. Считать утратившим силу постановление Администрации Валдайского муниципального района от 14.01.2014 380 «Об утверждении Порядок создания, реорганизации и ликвидации муниципальных образовательных организаций».

3. Разместить постановление на официальном сайте Администрации Валдайского муниципального района в сети «Интернет».

Глава муниципального района

Ю.В.Стадэ
УТВЕРЖДЕН
 постановлением Администрации
 муниципального района

от 13.08.2018 № 1224

ПОРЯДОК

создания, реорганизации и ликвидации муниципального образовательного 
учреждения на территории Валдайского муниципального района 


1. Общие положения       

1.1. Порядок создания, реорганизации и ликвидации муниципальных образовательных учреждений на территории Валдайского муниципального района (далее Порядок) разработан в соответствии со статьями 57,61, 63 Гражданского кодекса Российской Федерации, требованиями Федеральных законов от 06 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 03 ноября 2006 года №174-ФЗ «Об автономных учреждениях», от 07 января 1996 года № 7-ФЗ  «О некоммерческих организациях», подпунктом 4 пункта 1 статьи 9, статьей 22 Федерального закона от 29 декабря 2012 года №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», постановлением Администрации Валдайского муниципального района от 31.12.2010 №2225 «Об утверждении Порядка создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации муниципальных учреждений муниципального района, а также утвержденными уставами муниципальных учреждений муниципального района и внесенных в них изменений.


1.2 Порядок определяет порядок создания, реорганизации и ликвидации муниципального образовательного учреждения на территории Валдайского муниципального района, учредителем которого является муниципальное образование Валдайский муниципальный район.


1.3 Функции и полномочия учредителя, а также собственника имущества образовательного учреждения осуществляет Администрация Валдайского муниципального района (далее учредитель).


1.4. 
Образовательное учреждение - некоммерческая организация, созданная на основе муниципальной собственности для осуществления социально-культурных и образовательных целей, в том числе для реализации прав граждан на получение общедоступного бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего и дополнительного образования и иных функций некоммерческого характера (далее образовательное учреждение).


1.5. Решение о создании, реорганизации, ликвидации образовательного учреждения принимает учредитель в форме муниципального правового акта - постановления.

2. Создание образовательного учреждения


2.1. Образовательное учреждение создается в форме, установленной гражданским законодательством для некоммерческих организаций. 

2.2. Образовательное учреждение может быть создано путем его учреждения, изменения типа существующего образовательного учреждения, а также в результате реорганизации существующих образовательных учреждений.

2.3. Постановление Администрации Валдайского муниципального района о создании образовательного учреждения должно содержать: 

2.3.1. Наименование создаваемого образовательного учреждения с указанием его типа;

2.3.2. Основные цели деятельности создаваемого образовательного учреждения, определенные в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами;


2.3.3. Наименование муниципального органа исполнительной власти, который будет осуществлять функции и полномочия учредителя создаваемого образовательного учреждения;


2.3.4. Сведения о недвижимом имуществе, которое планируется закрепить за создаваемым образовательным учреждением;


2.3.5. Перечень мероприятий по созданию образовательно учреждения с указанием сроков их проведения.

2.4. Проект постановления о создании образовательного учреждения подготавливается муниципальным органом исполнительной власти, осуществляющим функции и полномочия по выработке политики и нормативно-правовому регулированию в установленной сфере деятельности, в отношении муниципальных   учреждений, которые будут находиться в ведении этого органа, по согласованию с комитетом финансов и комитетом по управлению муниципальным имуществом Администрации муниципального района.

2.5. Одновременно с проектом постановления о создании образовательного учреждения в Администрацию муниципального района представляется пояснительная записка с обоснованием целесообразности создания образовательного учреждения;


2.6. Образовательное учреждение является юридическим лицом и подлежит государственной регистрации в уполномоченном государственном органе в порядке, определенном законом о государственной регистрации юридических лиц.

2.7. Образовательное учреждение считается созданным со дня внесения соответствующей записи в Единый государственный реестр юридических лиц.

2.8. Образовательное учреждение действует на основании устава, утвержденного учредителем и зарегистрированного в установленном законом порядке.

2.9. Управление образовательным учреждением осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации и Уставом образовательного учреждения. 


2.10. После регистрации руководитель зарегистрированного образовательного учреждения представляет учредителю копию зарегистрированного Устава и копию свидетельства о государственной регистрации юридического лица.


2.11. Имущество закрепляется за образовательным учреждением на праве оперативного управления в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации. 

2.12. Для осуществления образовательной деятельности образовательное учреждение получает лицензию, проходит государственную аккредитацию в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации.

3. Реорганизация муниципальных образовательных организаций
3.1. Реорганизация образовательного учреждения осуществляется в порядке, предусмотренном Гражданским кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07 января 1996 года №7-ФЗ «О некоммерческих организациях», Федеральным законом от 29 декабря 2012 года «Об образовании в Российской Федерации». 

3.2. Реорганизация образовательного учреждения может быть осуществлена в форме слияния, присоединения, разделения, выделения, преобразования.

3.3. Инициатором реорганизации образовательного учреждения могут являться учредитель, орган местного самоуправления администрации Валдайского муниципального района, в подчинении которого находится образовательное учреждение.

3.4. Решение о реорганизации образовательного учреждения принимает учредитель на основании положительного заключения комиссии, по оценке последствий принятия решения о реорганизации образовательного учреждения.

3.5. Порядок проведения оценки последствий принятия решения о реорганизации образовательного учреждения, включая критерии этой оценки, порядок создания комиссии по оценке последствий такого решения и подготовки ею заключений устанавливаются постановлением Правительства Новгородской области, значения критериев оценки последствия принятия решения о реорганизации образовательного учреждения утверждаются администрацией Валдайского муниципального района.

3.6. Принятие решения о реорганизации образовательного учреждения, расположенного в сельском поселении, не допускается без учета мнения жителей данного сельского поселения.

3.7. Учет мнения жителей сельских поселений осуществляется в соответствии с порядком учета мнения жителей сельского поселения Валдайского муниципального района при реорганизации муниципального образовательного учреждения, утвержденным администрацией Валдайского муниципального района.

3.8. Решение учредителя о реорганизации образовательного учреждения оформляется постановлением, проект которого готовит орган местного самоуправления администрации Валдайского муниципального района, в подчинении которого находится образовательное учреждение. Указанное   постановление должно содержать:

3.8.1. Наименование образовательных учреждений, участвующих в процессе реорганизации, с указанием их типов;

3.8.2. Форму реорганизации;

3.8.3. Наименование образовательного учреждения (учреждений) после завершения процесса реорганизации;

3.8.4. Наименование муниципального органа исполнительной власти, осуществляющего функции и полномочия учредителя реорганизуемого образовательного учреждения (учреждений);

3.8.5. Информацию об изменении (сохранении) основных целей деятельности реорганизуемого учреждения (учреждений);

3.8.6.
Перечень мероприятий по реорганизации образовательного учреждения с указанием сроков их проведения
3.9. В случае прекращения реализации одного из уровней образовательной программы вследствие реорганизации образовательного учреждения в форме присоединения орган местного самоуправления администрации Валдайского муниципального района, в подчинении которого находится образовательное учреждение, обеспечивает перевод несовершеннолетних обучающихся с согласия их родителей (законных представителей) в другое образовательное учреждение.

3.10. Проведение мероприятий по реорганизации образовательного учреждения, в том числе публикация в средствах массовой информации извещения о реорганизации и о сроке реорганизации, письменное извещение кредиторов реорганизуемой образовательного учреждения, подготовка устава образовательного учреждения, внесение изменений и дополнений в устав образовательного учреждения и обеспечение их государственной регистрации, подготовка передаточного акта или разделительного баланса, возлагается на комиссию по реорганизации образовательного учреждения и руководителя реорганизованного учреждения.

3.11. Руководитель образовательного учреждения в течение трех рабочих дней с даты принятия решения о реорганизации обязан в письменной форме сообщить в регистрирующий орган о начале процедуры реорганизации, в том числе о форме реорганизации, с приложением постановления администрации Валдайского муниципального района о реорганизации.

В случае участия в реорганизации двух и более образовательных учреждений, такое уведомление направляется руководителем образовательного учреждения, указанного в постановлении Администрации Валдайского муниципального района о реорганизации.

3.12. Руководитель образовательного учреждения в течении трех рабочих дней с даты принятия решения о реорганизации обязан в письменной форме уведомить внебюджетные фонды о предстоящей реорганизации учреждения.

Руководитель образовательного учреждения в течении пяти рабочих дней с даты принятия решения о реорганизации обязан уведомить кредиторов и контрагентов, с которыми заключены долгосрочные договоры о предстоящей реорганизации в простой письменной форме.

3.13. Руководитель образовательного учреждения после внесения в Единый государственный реестр юридических лиц записи о начале процедуры реорганизации дважды с периодичностью один раз в месяц помещает в средствах массовой информации, в которых опубликовываются данные о государственной регистрации юридических лиц, уведомление о своей реорганизации.

В случае участия в реорганизации двух и более образовательных учреждений уведомление о реорганизации опубликовывается от имени всех участвующих в реорганизации образовательных учреждений руководителем образовательного учреждения, указанного в постановлении администрации Валдайского муниципального района о реорганизации.

В уведомлении о реорганизации указываются сведения о каждом участвующем в реорганизации, создаваемом (продолжающем деятельность) в результате реорганизации образовательном учреждении, форма реорганизации, описание порядка и условий заявления кредиторами своих требований, иные сведения, предусмотренные федеральными законами.

3.14. Руководитель образовательного учреждения обязан не позднее чем за два месяца уведомить работников учреждения об изменении существенных условий трудовых договоров.

3.15. Переход прав и обязанностей от одного образовательного учреждения к другому образовательному учреждению при реорганизации в форме присоединения или вновь возникшему образовательному учреждению при реорганизации в форме слияния или преобразование, оформляется передаточным актом.

3.16. При разделении и выделении образовательного учреждения все его права и обязанности переходят к образовательному учреждению, созданному в результате разделения, выделения в соответствии с разделительным балансом.

3.17. К передаточному акту и разделительному балансу образовательного учреждения должны быть приложены:

бухгалтерский баланс;

инвентаризационная опись основных средств и товарно-материальных ценностей

на дату проведения реорганизации;

расшифровка дебиторской и кредиторской задолженности;
при слиянии, разделении, преобразовании – справка о закрытии всех расчетных

и иных счетов;

сведения о передаче дел и документации, в том числе по личному составу.

3.18. Передаточный акт и разделительный баланс утверждаются руководителем органа местного самоуправления администрации Валдайского муниципального района, в подчинении которого находится образовательное учреждение.

3.19. Образовательное учреждение считается реорганизованным, за исключением случаев реорганизации в форме присоединения, с момента государственной регистрации вновь возникшего образовательного учреждения.

При реорганизации образовательного учреждения в форме присоединения к нему другого образовательного учреждения первое из них считается реорганизованным с момента внесения в Единый государственный реестр юридических лиц записи о прекращении деятельности присоединенного образовательного учреждения.

3.20. Государственная регистрация вновь возникшего в результате реорганизации образовательного учреждения, регистрация прекращения деятельности образовательного учреждения, а также государственная регистрация вносимых в Устав образовательного учреждения изменений и (или) дополнений осуществляются руководителем реорганизованного учреждения в порядке, установленном действующим законодательством Российской Федерации.

3.21. Руководитель реорганизованного образовательного учреждения в трехдневный срок, после получения свидетельства о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц, представляет учредителю копии документов, связанных с реорганизацией образовательной организации, для внесения изменений в реестр предприятий и Единый реестр муниципальной собственности.


4. Ликвидация образовательного учреждения

4.1. Решение о ликвидации образовательного учреждения принимает учредитель на основании положительного заключения комиссии, по оценке последствий принятия решения о ликвидации образовательного учреждения.


4.2. Порядок проведения оценки последствий принятия решения о ликвидации образовательного учреждения, включая критерии этой оценки, порядок создания комиссии по оценке последствий такого решения и подготовки ею заключений устанавливаются постановление Правительства Новгородской области, значения критериев оценки последствия принятия решения о ликвидации образовательного учреждения утверждаются администрацией Валдайского муниципального района.


4.3. Принятие решения о ликвидации образовательного учреждения, расположенного в сельском поселении, не допускается без учета мнения жителей данного сельского поселения.


4.4. Учет мнения жителей сельских поселений осуществляется в соответствии с порядком учета мнения жителей сельского поселения Валдайского муниципального района при ликвидации образовательного учреждения, утвержденным администрацией Валдайского муниципального района.

4.5. Решение учредителя о ликвидации образовательного учреждения оформляется постановлением проект которого готовит орган местного самоуправления администрации Валдайского муниципального района, в подчинении которого находится образовательное учреждение.  В постановлении о ликвидации образовательного учреждения указываются:

4.5.1. Наименование учреждения с указанием типа;

4.5.2. Наименование муниципального органа исполнительной власти, осуществляющего функции и полномочия учредителя;

4.5.3. Наименование муниципального органа исполнительной власти, ответственного за осуществление ликвидационных процедур;

4.6. Одновременно с проектом постановления о ликвидации образовательного учреждения представляется пояснительная записка, содержащая обоснование целесообразности ликвидации учреждения и информацию о кредиторской задолженности учреждения (в том числе просроченной).
4.7. В случае прекращения деятельности образовательного учреждения учредитель обеспечивает перевод несовершеннолетних обучающихся с согласия их родителей (законных представителей) в другое образовательное учреждение.

4.8. После издания постановления орган местного самоуправления администрации Валдайского муниципального района, в подчинении которого находится образовательное учреждение:


4.8.1. В трехдневный срок доводит указанное постановление до сведения регистрирующего органа для внесения в Единый государственный реестр юридических лиц сведения о том, что учреждение находится в процессе ликвидации; 

4.8.2. В двухнедельный срок:

4.8.2.1. Утверждает состав ликвидационной комиссии соответствующего образовательного учреждения.

В состав ликвидационной комиссии включаются представители органа местного самоуправления администрации Валдайского муниципального района, в подчинении которого находится образовательное учреждение, органов местного самоуправления администрации Валдайского муниципального района по управлению муниципальным имуществом, правовому обеспечению и безопасности муниципального образования, и иные представители, а также руководитель ликвидируемого образовательного учреждения. Состав комиссии состоит из председателя, заместителя председателя, секретаря и 4 членов комиссии. Положение о комиссии утверждается постановлением администрации Валдайского муниципального района;

4.8.2.2. Устанавливает порядок и сроки ликвидации указанного образовательного учреждения в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации.

4.9. Ликвидация образовательного учреждения влечет прекращение его деятельности без перехода прав и обязанностей в порядке правопреемства к другим лицам.


4.10. Ликвидационная комиссия:


4.10.1. Обеспечивает реализацию полномочий по управлению делами ликвидируемого муниципального учреждения в течение всего периода его ликвидации;

4.10.2. Публикует в средствах массовой информации информацию о ликвидации образовательного учреждения, о порядке и сроке заявления требований его кредиторами. Этот срок не может быть менее двух месяцев с момента публикации о ликвидации;

принимает меры к выявлению кредиторов и получению дебиторской задолженности, а также письменно уведомляет кредиторов о ликвидации образовательного учреждения;
4.10.3. В десятидневный срок с даты истечения срока предъявления требований кредиторами ликвидационная комиссия составляет промежуточный ликвидационный баланс, который содержит сведения о составе имущества ликвидируемой образовательной организации, перечне предъявленных кредиторами требовании, а также о результатах их рассмотрения;

4.10.4. Осуществляет продажу имущества образовательного учреждения с публичных торгов в порядке, установленном для исполнения судебных решений, если имеющиеся у ликвидируемого образовательного учреждения денежные средства недостаточны для удовлетворения требований кредиторов;

4.10.5. В десятидневный срок после завершения расчетов с кредиторами ликвидационная комиссия составляет ликвидационный баланс образовательного учреждения;

4.10.6. Формирует и передает в архив документы ликвидируемого образовательного учреждения; 

4.10.7. Передает администрации Валдайского муниципального района, либо по решению Главы Валдайского муниципального района иному предприятию недвижимое имущество образовательного учреждения, оставшееся после удовлетворения требований кредиторов, а также недвижимое имущество, на которое в соответствии с законодательством Российской Федерации не может быть обращено взыскание по обязательствам ликвидируемого учреждения;
4.10.8. Передает администрации Валдайского муниципального района движимое имущество образовательного учреждения, оставшееся после удовлетворения требований кредиторов, а также движимое имущество, на которое, в соответствии с законодательством Российской Федерации, не может быть обращено взыскание по обязательствам ликвидируемого учреждения;
4.10.9. Выступает в суде от имени ликвидируемого образовательного учреждения;

4.10.10. Осуществляет иные предусмотренные Гражданским кодексом Российской Федерации и другими законодательными актами Российской Федерации мероприятия по ликвидации образовательного учреждения.

4.11. Ликвидация образовательного учреждения считается завершенной, а образовательное учреждение прекратившей существование после внесения соответствующей записи в Единый государственный реестр юридических лиц.

4.12. Председатель ликвидационной комиссии образовательного учреждения обязан в трехдневный срок после получения в регистрирующем органе свидетельств о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц представить их учредителю для внесения соответствующих сведений в Единый реестр муниципальной собственности.

4.13. Образовательная организация может быть также ликвидирована по решению суда по основаниям и в порядке, которые установлены Гражданским кодексом Российской Федерации и иными федеральными законами.
4.14. После ликвидации образовательного учреждения документы о его финансово-хозяйственной деятельности подлежат обязательной передаче в архив.
5. Ответственность и контроль

5.1. Ответственность за организацию работы по созданию, реорганизации и ликвидации образовательной организации несет орган местного самоуправления администрации Валдайского муниципального района, в подчинении которого находится образовательное учреждение.

5.2. Ответственность за эффективное управление образовательным учреждением и целевое использование муниципального имущества, его сохранность, достоверность представляемых документов несет руководитель образовательного учреждения.

5.3. За невыполнение решений учредителя о реорганизации или ликвидации образовательного учреждения руководитель может быть привлечен учредителем к ответственности, в том числе освобожден от должности в соответствии с трудовым законодательством. Собственник имущества образовательной организации вправе предъявить иск о возмещении убытков, причиненных образовательному учреждению, к руководителю образовательного учреждения.

5.4. Организационно-правовые механизмы влияния на образовательное учреждение учредитель реализует в соответствии с действующим законодательством через разработку программ, положений и правил, регламентирующих ее деятельность, а также путем контроля за исполнением руководителем образовательного учреждения условий трудового договора, устава.

_________________________
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