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Основные направления бюджетной политики в ВАЛДАЙСКОМ МУНИЦИПАЛЬНОМ РАЙОНЕ На 2016 год И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2017 и 2018 ГОДОВ
Основные направления бюджетной политики Валдайского муниципального района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов (далее основные направления бюджетной политики) разработаны в соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 8 решения Думы Валдайского муниципального района от 08.10.2015 года №12 «Об утверждении  Положения о бюджетном процессе в Валдайском муниципальном районе».

Основные направления бюджетной политики сформированы в соответствии с Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, муниципальными программами Валдайского муниципального района, с учетом положений прогноза социально-экономического развития Валдайского муниципального  района.
1. Основные цели и задачи бюджетной политики

Целью основных направлений бюджетной политики является определение условий, принимаемых для составления проекта  бюджета муниципального района на 2016 год, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров  бюджета района.

Бюджетная политика на 2016-2018 годы призвана оптимально переориентировать имеющиеся ограниченные бюджетные ресурсы путем ограничения темпов роста объема расходов  бюджета муниципального района, сокращения дефицита  бюджета муниципального района с целью сохранения социальной и финансовой стабильности в районе.
Основными задачами бюджетной политики на 2016 - 2018 годы являются:

обеспечение сбалансированности  бюджета муниципального района в условиях высокой долговой нагрузки;

реализация приоритетных направлений социально-экономического развития, установленных указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года N 596 - 602 и 606, от 28 декабря 2012 года N 1688 "О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" и от 1 июня 2012 года N 761 "О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы" (далее - указы Президента Российской Федерации);

сохранение социальной направленности бюджета Валдайского муниципального района;

повышение эффективности бюджетных расходов;

усиление принципа нуждаемости и адресности при предоставлении мер социальной поддержки отдельным категориям граждан;

повышение доступности и качества  муниципальных услуг;

совершенствование имеющихся инструментов программно-целевого управления;

обеспечение открытости и прозрачности бюджета муниципального района и бюджетного процесса для граждан;

эффективное управление муниципальным долгом района.

При реализации бюджетной политики в 2016 - 2018 годах будет продолжено осуществление мероприятий, предусмотренных в предыдущие годы.

Для обеспечения основных направлений бюджетной политики необходимо:

1) обеспечить планирование бюджетных ассигнований исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в первую очередь социально ориентированных;

2) повысить ответственность главных распорядителей бюджетных средств за эффективность бюджетных расходов и финансово-экономическое обоснование инициируемых ими новых расходных обязательств;

3) обеспечить финансирование расходов на реализацию муниципальных программ Валдайского муниципального района с учетом их оптимизации и социальной значимости, а также с учетом возможности привлечения в качестве софинансирования дополнительных средств из областного бюджета и внебюджетных источников;

4) продолжить практику предоставления адресной социальной поддержки населению с целью обеспечения реализации социальных гарантий, предусмотренных действующим законодательством;

5) продолжить в 2016 - 2018 годах политику, направленную на оптимизацию структуры муниципального долга Валдайского муниципального района,  обеспечение экономической и бюджетной эффективности муниципальных заимствований и исполнение обязательств по погашению и обслуживанию долговых обязательств Валдайского муниципального района;

6) привести ведомственные перечни муниципальных услуг (работ), оказываемых муниципальными учреждениями района, в соответствие с законодательством Российской Федерации о разграничении полномочий между публично-правовыми образованиями, ввести единые подходы к определению нормативных затрат на оказание муниципальных услуг.

2. Основные характеристики  бюджета  
 муниципального района на 2016 год 

Основные характеристики  бюджета муниципального района на 2016 год сформированы на основе прогноза социально-экономического развития бюджета района  на 2016-2018 годы. 

Основные параметры консолидированного и  бюджета муниципального района на 2016 представлены в  таблице 1.
Таблица 1

Основные параметры консолидированного и  бюджета
                     муниципального района
тыс. рублей

	Показатель
	2016 год

	Доходы консолидированного бюджета района, всего
	659713,5

	в том числе

Налоговые и неналоговые доходы консолидированного бюджета 
	259172,4

	Доходы бюджета муниципального района, всего
	532010

	в том числе 

Налоговые и неналоговые доходы  бюджета муниципального района
	182462,3

	Расходы консолидированного бюджета, всего
	659713,5

	Расходы  бюджета муниципального района
	532010


Общий объем безвозмездных поступлений  из областного бюджета составит в 2016 году 399909,7 тыс.рублей. В доходах  консолидированного бюджета  учтены безвозмездные поступления от государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на 2016 год в сумме 23800,5 тыс.рублей.
3. Приоритеты политики расходования бюджетных средств, основные подходы к формированию  бюджета муниципального района 
Исходя из обозначенных задач бюджетная политика Валдайского муниципального района в части расходов будет направлена на сохранение преемственности определенных ранее приоритетов и их достижение, и базируется на принципе обеспечения сбалансированности  бюджета муниципального района с учетом текущей экономической ситуации.

С учетом положений Федерального закона от 30 сентября 2015 года № 273-ФЗ «Об особенностях составления и утверждения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2016 год, о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившей силу статьи 3 Федерального закона «О приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации», областного закона от 29.10.2015 № 846-ОЗ «Об особенностях составления, рассмотрения и утверждения проекта областного бюджета и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда на 2016 год» , решением Думы Валдайского муниципального района от 06.11.2015 года №17 «Об особенностях составления , рассмотрения и утверждения проекта бюджета Валдайского муниципального  района  на 2016 год», бюджет муниципального района будет сформирован только на 2016 год, так как сложившаяся экономическая ситуация не позволяет обеспечить точность прогнозирования доходов и расходов бюджета на среднесрочный период. 

За основу планирования расходов  бюджета муниципального района на 2016 год приняты бюджетные ассигнования на 2015 год, уточненные в  апреле        2015 года. 
При этом формирование объема и структуры расходов  бюджета муниципального района на 2016 год будет осуществляться с учетом следующих подходов:

1) уточнение объема принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия,  изменения контингента получателей;
2) определение бюджетных ассигнований на оплату коммунальных услуг  муниципальными учреждениями, исходя из ожидаемых  расходов на оплату коммунальных услуг в 2015 году (с учетом тарифов, действующих с 01.07.2015 года) и предполагаемого среднегодового роста расходов в 2016 году;

3) сохранение  расходов на оплату труда отдельных категорий работников бюджетной сферы, определенных указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 N 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики", от 1 июня 2012 года N 761 "О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы" и от  28 декабря 2012 года N 1688 "О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" (далее Указы Президента РФ №597, №761, №1688), на уровне  2015 года;
4) сохранение  расходов на материальные затраты, питание на уровне 2015 года;
5) индексация ежемесячных денежных выплат льготным категориям граждан на 4%.
В 2017-2018 годах подходы к формированию  бюджета муниципального района будут уточнены с учетом прогноза социально-экономического развития района.
С учетом вышеперечисленных подходов структура расходов  бюджета муниципального района по разделам классификации расходов бюджетов характеризуется следующими данными (таблица 2).

Таблица 2
Структура и динамика расходов  бюджета муниципального района по разделам классификации расходов
тыс. рублей

	Наименование
	2015 год 
Уточнённый план
	2016 год

	
	
	проект
	в %% к предыдущему году

	ВСЕГО
	607333,9
	532010
	87,7

	в том числе:
	
	
	

	Общегосударственные вопросы 
	37872,1
	45601,5
	121,1

	Национальная оборона
	647,5
	679
	104,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	1418,6
	1074,3
	75,7

	Национальная экономика 
	27876,8
	10618,9
	39

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	53405,3
	1433,4
	2,7

	Охрана окружающей среды
	16,9
	
	

	Образование 
	260089,8
	257091,5
	98,8

	Культура, кинематография
	43082,1
	40013,6
	92,9

	Социальная политика 
	134528
	137424,7
	102,2

	Физическая культура и спорт
	27006,7
	21023
	77,8

	Средства массовой информации
	153
	77
	50,3

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	432
	770
	178,2

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	20805,1
	16203,1
	77,9


 Бюджет муниципального района сохранит социальную ориентированность: более  85  % от общего объема расходов планируется направить на финансирование отраслей социальной сферы.

Важнейшей задачей бюджетной политики в области социального обеспечения является создание условий для выполнения социальных обязательств с одновременным повышением адресности предоставления социальной помощи.

Размер ежемесячных денежных выплат льготным категориям граждан проиндексирован на 4 %.

В целях усиления мер социальной поддержки одиноких матерей сохранено единовременное пособие одинокой матери при рождении ребенка в размере 5,0 тыс. рублей.
Все действующие в настоящее время меры социальной поддержки обучающихся, воспитанников, а также детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, сохранены в полном объеме.
При поддержке Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства будут продолжены мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда.  На эту цель  в 2016 году  предусмотрено 46216,4   тыс.рублей, в том числе за счет средств областного бюджета 22415,9 тыс. рублей, Фонда содействия реформированию ЖКХ –  23800,5  тыс.рублей.

Расходы на образование, культуру, физическую культуру и спорт  определены с учетом необходимости рационального и экономного использования средств в условиях ограниченных бюджетных ресурсов.
Расходы на организацию  отдыха и  оздоровления  детей сохранятся на уровне 2015 года ( 2232 тыс.рублей).
С 1 января 2016 года вступает в силу областной закон, наделяющий органы местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по отлову и временному содержанию безнадзорных животных.  На реализацию переданных  полномочий  будет направлено   254,8 тыс.рублей. 

Продолжит действовать дорожный фонд Валдайского муниципального района. На 2016 год фонд сформирован в сумме 10033,0 тыс. рублей, которые будут направляться на строительство, реконструкцию, содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения.
На обеспечение жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей будет направлено 5516,8 тыс.рублей.
4. Дефицит (профицит)   бюджета муниципального района,  источники 
финансирования дефицита  бюджета муниципального района, муниципальный внутренний долг Валдайского района  
 Бюджет муниципального района  на 2016 год сформирован без дефицита.

Таблица 3

Источники финансирования дефицита  бюджета
                     муниципального района
тыс. рублей

	Показатель
	2016 год

	Источники покрытия дефицита  бюджета муниципального района, всего
	0,0

	Кредиты кредитных организаций
	-508,0

	Кредиты из областного бюджета
	-3492,0

	Изменение остатков средств на счетах по учёту средств бюджета
	4000,0


Муниципальный долг Валдайского района  по состоянию на 1 января 2015 года составил 22080,0 тыс. рублей, в том числе кредиты банков – 3750,0 тыс. рублей (17 %), задолженность по бюджетным кредитам – 18330,0 тыс. рублей (83%). 
Ожидаемый объем муниципального внутреннего долга района на 1 января 2016 года составит 23230,0 тыс. рублей (13 процентов от объема собственных доходов  бюджета муниципального района за  2015 год). Из общего объема муниципального долга района кредиты банков составят 5860,0 тыс. рублей (26%), задолженность по бюджетным кредитам – 17370,0 тыс. рублей (74%). 
Предельный размер муниципального долга района на 2016 год установлен в сумме 84882,5 тыс. рублей. 
Верхний предел муниципального долга района на 1 января 2017 года установлен в сумме   30000 тыс. рублей. 

Политика в области муниципального долга района на 2016 год будет направлена на: 

1) своевременное и полное исполнение и обслуживание долговых обязательств Валдайского муниципального района;

2) поддержание объема муниципального долга района в пределах, установленных федеральным законодательством, и в соответствии с решением Думы Валдайского муниципального района о бюджете района на 2016 год; 

3) обеспечение поддержания расходов на обслуживание муниципального долга района в пределах, установленных федеральным законодательством, и в соответствии с решением Думы Валдайского муниципального района о бюджете муниципального района на 2016 год;

4) минимизацию стоимости обслуживания муниципального долга Валдайского муниципального района.
Привлечение кредитов коммерческих банков сроком от одного до трех лет в 2016 году планируется в сумме  5352,0 тыс. рублей. Одновременно с этим  планируется проведение работы с Департаментом финансов Новгородской области по привлечению бюджетных кредитов как более «дешевых» (с внесением соответствующих изменений в программу заимствований).

 В соответствии с действующими договорами (соглашениями) планируется погашение задолженности по бюджетным кредитам  в сумме  3492 тыс. рублей, по  кредитам коммерческих банков 5860 тыс. рублей. 
5. Межбюджетные отношения.
Финансовые взаимоотношения с муниципальными образованиями Валдайского муниципального района в 2016 - 2018 годах будут строиться с учетом необходимости решения следующих основных задач:

1. Обеспечение финансовой устойчивости и сбалансированности  местных бюджетов Валдайского района. 

От органов местного самоуправления требуется проведение крайне взвешенной долговой и бюджетной политики. 

В условиях имеющихся рисков сбалансированности бюджетов органы местного самоуправления должны принять исчерпывающие меры к формированию местных бюджетов без дефицита.
2. Стимулирование муниципальных образований Валдайского района к развитию собственного экономического и налогового потенциала, улучшению качества работы с налогоплательщиками, находящимися на их территории
3. Улучшение качества управления муниципальными финансами, повышение эффективности расходования бюджетных средств, эффективности использования местными бюджетами целевых межбюджетных трансфертов.

При построении межбюджетных отношений с муниципальными образованиями района учтено произведенное объединение Администрации Валдайского муниципального района и Администрации Валдайского городского поселения в рамках реализации Федерального закона от 29 ноября 2010 года № 315-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
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