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Российская Федерация
Новгородская область

АДМИНИСТРАЦИЯ ВАЛДАЙСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от 17.12.2012       №2102
г. Валдай
                         
	Об утверждении районной целевой программы «Развитие торговли в Валдайском муниципальном районе на 2013-2015 годы»




	В соответствии с Федеральным законом от 28 декабря 2009 года № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», постановлением Администрации Новгородской области от 15.10.2012 № 633 «Об утверждении долгосрочной областной целевой программы «Развитие торговли в Новгородской области на 2013-2015 годы», в целях обеспечения дальнейшего развития торговой деятельности на территории муниципального района Администрация Валдайского муниципального района ПОСТАНОВЛЯЕТ:
	1. Утвердить прилагаемую районную целевую программу «Развитие торговли в Валдайском  муниципальном районе на 2013-2015 годы».
	2. Опубликовать постановление на официальном сайте Администрации муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 


Глава муниципального района		В.М. Данилов
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                                                                             УТВЕРЖДЕНА
постановлением Администрации
							    муниципального района
							   от 17.12.2012  №2102       


РАЙОННАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА
«Развитие торговли в Валдайском муниципальном районе
на 2011-2012 годы»

Паспорт Программы

Наименование      районная   целевая   программа   "Развитие    торговли    в
Программы:         Валдайском муниципальном районе  на  2013  -  2015  го- 
                                ды"   (далее Программа).

Правовая              Федеральный закон от 28  декабря  2009  года  N  381-ФЗ  
основа                   "Об основах государственного регулирования торговой                                    
Программы:        деятельности в Российской Федерации";               
                               постановление Администрации Новгородской области 
                               от 15.10.2012  № 633 «Об утверждении долгосрочной 
областной  целевой программы «Развитие торговли в Нов-     
городской области на 2013-2015 годы».

Заказчик               Администрация муниципального района.
Программы:

Разработчики      комитет экономического развития Администрации 
Программы:        муниципального района (далее  комитет).

Исполнители       комитет экономического развития Администрации муни-          
Программы:        ципального района;
                               комитет по сельскому хозяйству и продовольствию             
                               Администрации муниципального района;
                               областное бюджетное учреждение «Валдайская районная 
                               ветеринарная станция» (по согласованию);                            
                               территориальный отдел управления   Федеральной   
                               службы  Роспотребнадзора по Новгородской области  в                             
                               Валдайском районе (по согласованию);
                               Администрации городского и сельских поселений
		          (по согласованию).

Обоснование       снижение темпов роста оборота розничной торговли;
Программы:        низкий уровень оборота розничной торговли в 
                               расчете на  душу населения;
                               низкий темп роста оборота розничной  торговли  на  
                               розничных рынках и ярмарках;
                               низкий объем оборота розничной торговли непродоволь-
		           ственными товарами.

Цели                     реализация  государственной и региональной  политики  в  
Программы:       области   торговой деятельности в целях создания условий 
                              для  наиболее  полного удовлетворения спроса населения 
                              на потребительские товары по доступным ценам в преде-
                              лах территориальной доступности;
                              создание  на   территории   муниципального района  
                              современной  торговой инфраструктуры;
                             формирование конкурентной среды на территории 
                             муниципального района;
                             развитие   сельскохозяйственных рынков на территории 
                             муниципального района;
                             повышение качества торгового обслуживания населения 
                             муниципального района;
                             поощрение   организаций  торговли,    достигших    высоких
                             показателей в сфере розничной торговли;
                             распространение  положительного   опыта   ведения   
                             торговой деятельности.

Задачи               обеспечение бесперебойного доведения товаров до потреби-
Программы:     телей в достаточном объеме и ассортименте;
                            определение и  реализация  комплекса  мер,  направленных  
                            на повышение ценовой и территориальной доступности
		        товаров;
                            создание   условий    для    расширения    сети    социально
                            ориентированных торговых предприятий;
                            создание условий для развития предпринимательской 
                            кооперации между хозяйствующими  субъектами,  
                            осуществляющими  торгову деятельность,  региональными
                            и местными  сельхозтоваропроизводителями и производи-
                            телями товаров с  целью установления прямых и долгосроч-
                            ных  хозяйственных связей;
                            привлечение инвестиций в  развитие  торговли  на  террито-                    
                            рии муниципального района;
                            совершенствование форм и методов  координации  управле-                
                            ния  в сфере  торговли,   устранение   административных   
                            барьеров, препятствующих развитию торговли;
                            совершенствование нормативной  правовой  базы,  
                            регулирующей торговую деятельность.

Механизм          Программа  реализуется   в   соответствии   с   прилагае-
реализации       мыми мероприятиями (приложение к Программе).
Программы:
                           
Сроки                 2013 - 2015 годы.
реализации
Программы:

Объемы              реализация  Программы   осуществляется   за   счет   прив-
и источники      лекаемых внебюджетных источников.
финансиро-        
вания                            2013 год - 20,0 тыс. рублей;
Программы                 2014 год - 20,0 тыс. рублей;
по годам:                      2015 год - 20,0 тыс. рублей.                         
                           
Ожидаемые       повышение доступности товаров для населения муниципаль-               
результаты        ного района;
Программы       
по годам:      
                             формирование торговой инфраструктуры с  учетом  много-
                             образия видов и типов торговых объектов, форм и  
                             способов  торговли, потребностей населения;
                             рост оборота розничной торговли в сопоставимых ценах:
                                        2013 год - 104,0 %;
                                        2014 год - 104,5 %;
                                        2015 год – 105,0%;
                             рост оборота розничной торговли в расчете на душу 
                             населения:
                                        2013 год - 120,0 тыс. рублей;
                                        2014 год - 125,0 тыс. рублей;
                                        2015 год – 130,0 тыс.руб.
              
Система              исполнители Программы представляют в комитет отчеты  
организации      о  ходе выполнения мероприятий Программы ежеквар-
контроля за       тально до  10  числа месяца, следующего за отчетным пери-         
реализацией      одом,  и  до  1 марта года, следующего  за  отчетным  годом,  
Программы:      ежегодно  до  2015  года включительно.                                                 
                             Комитет представляет ежеквартальный  и  ежегодный  
                             отчеты  о ходе реализации Программы в  соответствии  
                             с  постановлением Администрации муниципального района 
                             от 17.12.2008 N 75  "Об  утверждении Положения о порядке 
                             принятия решений о разработке  муниципальных целевых 
                             программ Валдайского муниципального района и их 
                             формирования и реализации".
_______________________________






























Описание Программы

	1. Технико-экономическое обоснование Программы
	Программа разработана в соответствии с Федеральным законом от 28 декабря 2009 года N 381-ФЗ "Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации", постановлением Администрации Новгородской области от 15.10.2012  № 633 «Об утверждении долгосрочной областной целевой программы  «Развитие торговли в Новгородской области на 2013-2015 годы».
	За последние годы в сфере торговли на территории муниципального района происходят позитивные количественные и качественные изменения.
	На 1 января 2012 года количество действующих на территории муниципального района торговых объектов составило 331 единиц, в том числе 292 магазинов,  2 киоска, 8 павильонов, 29 отделов.
	Оборот розничной торговли за 2011 год по муниципальному району составил 2582,4 млн. рублей, что выше уровня предыдущего года на 7,0 % в сопоставимых ценах.
	Ведущая роль в обеспечении населения муниципального района товарами  принадлежит  стационарной  торговле,  на  долю  которой  приходится 
  87 % объема оборота розничной торговли.
	Обеспеченность населения района площадью торговых объектов на 1 января 2012 года составила 705,05 кв. м на 1 тыс. жителей. При достаточно высоком районном  показателе имеет место неравномерность размещения торговых объектов в сельских поселениях. Существует проблема обеспечения доступности торговых объектов для лиц с ограниченными возможностями.
	В настоящее время состояние розничной торговли в муниципальном районе характеризуется следующими отдельными показателями:

	N 
п/п
	Наименование показателя
	Значение показателя  
по годам

	
	
	2008
	2009
	2010
	2011

	1
	2
	3
	
	4
	5

	1.
	Оборот розничной 
торговли (млн. руб.)      
  
	1561,0
	2099,3
	2254,4
	2582,4

	2.
	Индекс физического объема оборота розничной  торговли в % к предыдущему году     
         
	129,0
	122,7
	101,5
	107,0

	3.
	Индекс физического объема
оборота розничной  торговли на рынках и ярмарках в %   к предыдущему году     
                 
	92,3
	92,2
	100,1
	98,2

	4.
	Оборот розничной торговли на душу населения  (тыс. руб.)                                  
	58,6
	80,3
	84,7
	98,7

	5.


	Индекс физического объема оборота розничной  торговли на душу населения в % к предыдущему году   
                                      
	148,7
	137,0
	102,4
	108,7

	6.
	Индекс физического объема оборота розничной  торговли в % к предыдущему году:             
	
	
	
	

	
	продовольственные товары                     
	122,3
	144,9
	101,0
	108,8

	
	непродовольственные товары                   
	135,2
	108,0
	102,0
	105,3



	На протяжении 2011 года в муниципальном районе наблюдалась положительная, выше среднеобластных,  динамика оборота розничной торговли. 
	Начиная с 2008 года, показатель среднедушевого розничного товарооборота имел тенденцию к росту, что позволило муниципальному району занять четвёртое место среди районов области.
	Положительным фактором явился приход на территорию муниципального района федеральных торговых сетей. На сегодняшний день в муниципальном районе размещено 8 торговых объекта федеральных сетевых компаний и до конца года будет дополнительно открыто 1 торговый центр.
	Несмотря на рост оборота розничной торговли на душу населения, данный показатель ниже среднеобластного на 8,6%.
	Одной из основных причин невысокого объема среднедушевого оборота розничной торговли является низкий уровень денежных доходов на душу населения в муниципальном районе.
	Для увеличения показателя оборота розничной торговли на душу населения, кроме повышения уровня доходов населения муниципального района в целях увеличения покупательной способности, необходимо способствовать развитию конкуренции на потребительском рынке муниципального района, а также привлечению денежных средств из-за пределов муниципального района, в том числе за счет развития индустрии туризма.
	В настоящее время розничную торговлю непродовольственными товарами на территории муниципального района осуществляют региональные операторы, а также представители малого бизнеса муниципального района. Территориальная близость таких мегаполисов, как Москва и Санкт-Петербург, где непродовольственные товары представлены в более широком ассортименте по конкурентным ценам, способствует оттоку денежных средств из муниципального района. Покупку дорогостоящих товаров (автомобили, бытовая техника, видеотехника, мебель) многие жители муниципального района предпочитают совершать именно в этих городах.
	На территории муниципального района организовано 3 розничных рынка. Несмотря на то, что количество розничных рынков  увеличивается, оборот розничной торговли на них снижается.
	Необходимо дальнейшее развитие сельскохозяйственных розничных рынков на территории муниципального района, поскольку данный формат торговли является одним из основных путей по расширению возможностей реализации продукции сельхозтоваропроизводителей напрямую потребителям, минуя посредников, в целях обеспечения населения муниципального района продукцией высокого качества по доступным ценам.
	Основными проблемами в области розничной торговли на территории муниципального района являются следующие:
	недостаточный уровень покупательной способности, сложившийся вследствие как внутренних причин (низкие среднедушевые денежные доходы населения муниципального района), так и внешних (недостаточное привлечение денежных средств из-за пределов муниципального района );
	низкий уровень конкуренции на рынке непродовольственных товаров муниципального района;
	недостаточное развитие сельскохозяйственных и сельскохозяйственных кооперативных розничных рынков.
	К перспективным направлениям развития торговой деятельности на территории муниципального района относятся следующие:
	стимулирование и реализация инвестиционных проектов, направленных на строительство новых объектов торговой инфраструктуры в муниципальном районе;
	оптимизация размещения торговых объектов на территории муниципального района, повышение эффективности их деятельности;
	изучение и внедрение передового опыта иных муниципальных районов области по обеспечению населения района услугами торговли;
	стимулирование деловой активности торговых предприятий и организация взаимодействия между хозяйствующими субъектами, осуществляющими торговую деятельность, и хозяйствующими субъектами, осуществляющими производство (поставки) товаров, путем организации и проведения выставок, ярмарок, иных мероприятий организационного характера.
	В ходе реализации Программы целевые показатели могут быть не достигнуты вследствие неблагоприятных внешних и внутренних условий развития экономики (рост инфляции, падение денежных доходов населения, рост безработицы, сокращение инвестиционного спроса).
	Риском невыполнения мероприятий Программы, финансируемых из  бюджета муниципального района, является секвестирование средств бюджета муниципального района.

	2. Цели Программы
	Реализация государственной политики в области торговой деятельности в целях создания условий для наиболее полного удовлетворения спроса населения на потребительские товары по доступным ценам в пределах территориальной доступности, обеспечения прав потребителей на приобретение качественных и безопасных товаров.
	Создание на территории муниципального района современной торговой инфраструктуры, основанной на принципах достижения установленных нормативов обеспеченности населения муниципального района площадью торговых объектов, равномерное и цивилизованное развитие различных форм торговой деятельности на территории муниципального района.
	Создание организационно-экономических условий для эффективной деятельности хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность, по удовлетворению потребностей населения муниципального района в товарах и услугах, а также потребностей отраслей экономики в реализации потребителям производимой продукции.
	Формирование конкурентной среды на территории муниципального района.
	Развитие сельскохозяйственных розничных рынков на территории муниципального района, как одного из основных путей по расширению возможностей реализации продукции сельхозтоваропроизводителей муниципального района напрямую потребителям, в целях обеспечения населения муниципального района качественной продукцией по доступным ценам.
	Повышение качества обслуживания населения муниципального района.
	Поощрение организаций торговли, достигших высоких показателей в сфере торговли, распространение положительного опыта ведения торговой деятельности.

	3. Задачи Программы
	Определение и реализация комплекса общих и специальных мер социального, экономического, нормативно-правового, информационного и организационного характера для обеспечения бесперебойного доведения товаров до потребителей муниципального района в достаточных объеме и ассортименте.
	Определение и реализация комплекса мер, направленных на повышение ценовой и территориальной доступности товаров, качества и культуры торгового сервиса для населения муниципального района, обеспечение качества и безопасности товаров.
	Совершенствование механизма защиты прав потребителей муниципального района при приобретении товаров и торговых услуг.
	Создание условий для расширения сети социально ориентированных торговых предприятий на территории муниципального района.
	Создание условий для совершенствования сферы торговли на территории муниципального района:
	развитие сетевой торговли;
	строительство новых торговых объектов, в том числе многофункциональных крупных торговых (торгово-развлекательных) объектов, торговых объектов шаговой доступности;
	увеличение количества торговых объектов, работающих по методу самообслуживания, оснащенных платежными терминалами для осуществления расчетов с применением банковских пластиковых карт и автоматизированными комплексами, предусматривающими учет движения товаров и денежных средств;
	развитие внемагазинных форм торговли (электронная торговля, торговля по образцам и др.);

	увеличение количества объектов придорожного торгового сервиса;
	модернизация и реконструкция функционирующих торговых объектов;
	равномерное и цивилизованное развитие различных форм торговой деятельности;
	развитие торговли в сельской местности.
	Привлечение инвестиций в развитие торговли на территории муниципального района.
	Создание на территории муниципального района условий для:
	развития предпринимательской кооперации между хозяйствующими субъектами, осуществляющими торговую деятельность, сельхозтоваропроизводителями муниципального района и областными  поставщиками и производителями товаров с целью установления прямых и долгосрочных хозяйственных связей.
	Совершенствование форм и методов координации управления в сфере торговли муниципального района, правового регулирования рынка, устранение административных барьеров, препятствующих развитию торговли на территории муниципального района.
	Совершенствование нормативно-правовой базы, регулирующей торговую деятельность на территории муниципального района.

	4. Ресурсное обеспечение Программы
	Финансирование Программы осуществляется за счет привлекаемых внебюджетных источников. Общий объем финансирования Программы составляет 60,0 тыс. рублей, в том числе по годам:
	2013 год - 20,0 тыс. рублей;
  2014 год – 20,0 тыс.рублей;
	2015 год - 20,0 тыс. рублей.
	Средства предусмотрены для проведения районного конкурса "Лучшее предприятие торговли".
	Иных затрат на реализацию Программы не потребуется.

	5. Оценка эффективности реализации Программы
	В результате реализации Программы на территории муниципального района предполагается:
	достижение установленных нормативов минимальной обеспеченности населения муниципального района площадью торговых объектов (в расчете на 1 тыс. человек);
	повышение территориальной и ценовой доступности товаров для населения муниципального района.



Целевые показатели для оценки эффективности
реализации Программы

	N 
п/п
	Наименование      
показателя
	Единица    
измерения
	Значение показателя по 
годам

	
	
	
	2012   
(базовый)
	2013  

	2014
	2015

	1.
	Оборот розничной       
торговли по району    
	% к предыдущему году      
в сопоставимых ценах   
  
	108,0
	104,0
	104,5
	105,0

	2.
	Оборот розничной       
торговли на душу       
населения     
         
	тыс. руб.   
	116
	120
	125
	130

	3.
	Количество             
сельскохозяйственных   
и сельскохозяйственных 
кооперативных розничных
рынков на территории   
района                 
	ед.      
	3
	3
	3
	3



	6. Механизм управления реализацией Программы
	Общий контроль за реализацией Программы осуществляет первый заместитель Главы администрации муниципального района, организующий комплексное решение вопросов по повышению эффективности развития торговли на территории муниципального района.
	Для обеспечения мониторинга реализации Программы исполнители Программы:
	Комитет представляет ежеквартальный и ежегодный отчеты о ходе реализации Программы в соответствии с постановлением Администрации муниципального района  от 12.02.2008 N 75 "Об утверждении Положения о порядке принятия решений о разработке муниципальных целевых программ Валдайского муниципального района  и их формирования и реализации".
	Контроль за целевым использованием финансовых средств осуществляется в соответствии с действующим законодательством.
_______________________________
